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Ïðåçèäåíò è èñïîëíèòåëüíàÿ âåðòèêàëü � åäèíñòâåííûé ïîëíîöåííûé èí-

ñòèòóò âëàñòè. Â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îòñóò-

ñòâóåò ïîëíîïðàâíûé ïàðëàìåíò. Ñóä ïîëíîñòüþ çàâèñèì îò èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ëèêâèäèðîâàíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ èñïîë-

íèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ íå èçáèðàþòñÿ, à íàçíà÷àþòñÿ ïðåçè-

äåíòîì.

Ðåæèì, ïðàâäà, îáëàäàåò íåêîòîðûìè âíåøíèìè ïðèçíàêàìè ýëåêòîðàëü-

íîé äåìîêðàòèè è äåêëàðèðóåò ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì. Îäíàêî äàæå íà

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îí ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàåò, à íà ïðàêòèêå ïîëíîñòüþ

íåéòðàëèçóåò âîçìîæíîñòè ÷åñòíûõ ñîðåâíîâàòåëüíûõ âûáîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðè-

âåñòè ê ñìåíå âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îêàçàëèñü âûòîëêíóòûìè èç ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû è âûïîëíÿþò äèñôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü. Îòäåëüíûå ãðóïïû

èíòåðåñîâ îêàçûâàþò íåêîòîðîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíîé ïîëèòè-

êè, íî îíè äåéñòâóþò ëàòåíòíî è ñïîñîáñòâóþò ðîñòó êîððóïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðñîíàëèñòñêèé ðåæèì ïðåäåëüíî ñîêðàòèë êîëè÷åñòâî

àêòîðîâ, îáëàäàþùèõ ðåàëüíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè

ïðèíÿòèÿ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé èëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà

ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó.

Ñòðóêòóðû âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé
è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
Âèêòîð ×åðíîâ

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ

×òîáû ïîíÿòü ìåõàíèçì äåéñòâèÿ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåîá-

õîäèìî ÿñíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå åå ñòðóêòóðû è ôóíêöèè. Îïèñàíèå ãîñóäàðñòâà

îáû÷íî íà÷èíàåòñÿ ñ âûÿñíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ � ýòî ñïîñîá îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,

ñèñòåìà èõ âçàèìîîòíîøåíèé äðóã ñ äðóãîì è îáùåñòâîì. Îíà ÿâëÿåòñÿ êîí-

êðåòíûì âîïëîùåíèåì òîãî èëè èíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îò îïðåäåëåíèÿ
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ôîðìû ïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò êîíñîëèäèðîâàííîñòü, ëåãèòèìíîñòü

è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, à ñòàëî áûòü, óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè-

÷åñêîãî ðåæèìà.

Â Áåëàðóñè â 1994 ã. íà ñìåíó êâàçèïàðëàìåíòñêîé, ñîâåòñêî-ïðåìüåðñêîé

ðåñïóáëèêå ïðèøëà ïðåçèäåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà èíñòèòóòå

ïðÿìûõ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà. Ôîðìàëüíî îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïî÷òè êëàññè-

÷åñêèé îáðàçåö êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðàòèè ïðåçèäåíòñêîãî òèïà. Îäíàêî íà

ïðàêòèêå ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ïåðñîíàëèñòñêóþ

äèêòàòóðó. Åå èíñòèòóöèîíàëüíûì âûðàæåíèåì ÿâèëàñü ñóïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñ-

ïóáëèêà, óñòàíîâëåííàÿ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â íîÿáðå

1996 ã.

Ñóïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåäåëüíîé êîíöåíòðà-

öèåé âñåõ âåòâåé âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà. Îí ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà, íî è îáëàäàåò ïðàâîì èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà, ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà, íàçíà÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ ïî

ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñóäåé è ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü Êîíñòèòóöèè ÐÁ â ðåäàêöèè 1996 ã. ñîñòîèò â òîì, ÷òî,

ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ìàêñèìàëüíî óêðåïëÿåò ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü, äåëàåò åå

ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé è íåïðèêàñàåìîé, à ñ äðóãîé � ïûòàåòñÿ ïðèäàòü

ýòîé âëàñòè âèäèìîñòü êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè.

Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Áåëàðóñè ïðîâîçãëàøàåò ïðåçèäåíòà ãëàâîé ãîñóäàð-

ñòâà, ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äëÿ ýòîãî

ïðåçèäåíò íàäåëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè àðáèòðàæíûìè ôóíêöèÿìè ïîñðåäíè-

÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Þðèäè÷åñêè ïðåçè-

äåíò íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðà-

âèòåëüñòâîì ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Â òî æå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåí

ïðèíöèï äâîéíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà: îíî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

ïîäîò÷åòíî ïðåçèäåíòó è îòâåòñòâåííî ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ýòîò ïðèíöèï âû-

ðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îòñòàâêå

ïðàâèòåëüñòâà, à ïàðëàìåíò èìååò âîçìîæíîñòü âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó,

÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îáóñëàâëèâàåò íàëè÷èå ó ïðåçèäåíòà ïðàâà äîñðî÷íîãî

ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà.
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Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä íàìè êàê áóäòî òèïè÷íûé âàðèàíò ïðåçèäåíòñêî-

-ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Îäíàêî áîëåå ïðèñòàëüíûé àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ

ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé âåòâåé âëàñòè, çàëîæåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÁ, ïîêàçûâàåò,

÷òî ïî ñóùåñòâó ìû èìååò äåëî ñ àâòîðèòàðíîé, ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìîé

ïðàâëåíèÿ. Ïðîâîçãëàøàåìûé â ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè

òðàíñôîðìèðîâàí â ñîâåðøåííî íåñóðàçíóþ è íåóêëþæóþ êîíñòðóêöèþ âçà-

èìîäåéñòâèÿ âëàñòåé ïîä àáñîëþòíûì ïàòðîíàæåì ïðåçèäåíòà.

Èíñòèòóò ïðåçèäåíòà

Íàãëÿäíåå âñåãî ýòà êîíñòðóêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, êàê óñòðîåíà ïðåçè-

äåíòñêàÿ âëàñòü. Ïðåçèäåíò ÐÁ çàíèìàåò îñîáîå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðàõ âûñøåé

âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðåçèäåíòó íàñòîëüêî îáøèðíûå ïîëíî-

ìî÷èÿ, ÷òî îíè ñòàíîâÿòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûìè.

Õîòÿ ïðåçèäåíò ôîðìàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(â Êîíñòèòóöèè äàæå íåò òàêîãî ïîíÿòèÿ), îí òåì íå ìåíåå îáëàäàåò ðåàëüíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà � Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ïðåçèäåíò èìååò

ïðàâî íå òîëüêî íàçíà÷àòü ñ ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ïðåä-

ñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, íî è åäèíîëè÷íî îïðåäåëÿòü

ñòðóêòóðó ïðàâèòåëüñòâà, íàçíà÷àòü è îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè åãî ÷ëåíîâ,

ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îòñòàâêå ïðàâèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ïðåçèäåíò âïðàâå

èçäàâàòü óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó íà òåððèòîðèè

âñåé ñòðàíû, à òàêæå îòìåíÿòü ëþáûå àêòû ïðàâèòåëüñòâà. Ñòîëü îáøèðíûé

êðóã èñïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà õàðàêòåðåí äëÿ ïðåçèäåíòñêèõ

è ñóïåðïðåçèäåíòñêèõ ñèñòåì ïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè èçäàíèÿ íå òîëüêî óêàçîâ

è ðàñïîðÿæåíèé, íî è äåêðåòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíîâ. Â ñëó÷àå ðàñõîæäå-

íèÿ äåêðåòà èëè óêàçà ñ çàêîíîì âåðõîâåíñòâî èìååò íîðìàòèâíûé àêò ïðå-

çèäåíòà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ íà èçäàíèå äåêðåòà

èëè óêàçà áûëè ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîì. Íàëè÷èå ó ïðåçèäåíòà çàêîíî-

äàòåëüíîé ôóíêöèè � òèïè÷íûé ïðèçíàê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâ-

ëåíèÿ.
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Âìåñòå ñ òåì ïðåçèäåíò îêàçûâàåò èñêëþ÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðî-

âàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà � Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îí

ïðÿìî íàçíà÷àåò âîñåìü (èç 64) ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà � Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè. Òàêîå ïðàâî ïðèñóùå è ïðåçèäåíòàì íåêîòîðûõ ïàðëàìåíòñêèõ

ðåñïóáëèê. Îäíàêî èõ ïðàâî íîñèò ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, íà

ïðàêòèêå ïðåçèäåíò êîñâåííî íàçíà÷àåò è îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè,

ïîñêîëüêó îíè èçáèðàþòñÿ îò êàæäîé îáëàñòè è ã. Ìèíñêà ïîä êîíòðîëåì

àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà íà îáùèõ çàñåäàíèÿõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà.

Âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðåçèäåíòó ïðàâî âåðíóòü çàêîí èëè îòäåëüíûå

åãî ïîëîæåíèÿ ñî ñâîèìè çàìå÷àíèÿìè â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, Êîíñòèòóöèÿ

îòêðûâàåò åìó áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà. Ïîëíîìî÷èÿ

Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé � íèæíåé ïàëàòû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ � ìîãóò

áûòü äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû ïðåçèäåíòîì ïðè (1) îòêàçå â äîâåðèè ïðàâèòåëü-

ñòâó, (2) âûðàæåíèè âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, (3) äâóêðàòíîì îòêàçå

â äà÷å ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà, (4) ïîâòîðíîì îòêëîíåíèè

ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è, íàêîíåö, îáå ïàëàòû ìîãóò áûòü ðàñ-

ïóùåíû (5) «â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî èëè ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïàðëàìåíòîì

Êîíñòèòóöèè»2, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåííî àáñóðäíî.

Â ñâîþ î÷åðåäü ãðîìîçäêàÿ ïðîöåäóðà èìïè÷ìåíòà ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò

âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ñìåùåíèÿ ïðåçèäåíòà. Ñîåäèíåíèå íà ýòîì ôîíå

â îäíèõ ðóêàõ ôóíêöèè ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà è ñòîëü îáøèðíûõ ïîëíîìî÷èé

ïî ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì îïàñíîãî ïåðåêîñà â ñîîòíî-

øåíèè âåòâåé âëàñòè â ïîëüçó ïðåçèäåíòà.

Ïðåçèäåíò ÐÁ îáëàäàåò òàêæå ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè

ïî ôîðìèðîâàíèþ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Îí åäèíîëè÷íî íàçíà÷àåò

è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè øåñòü (èç 12) ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, âñåõ

ñóäåé îáùèõ ñóäîâ, øåñòü (èç 12) ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì

è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ãî-

ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäè-

2 Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ì., 1999. Ñ. 142.
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òåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðè÷åì åñëè ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà

îãîâàðèâàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè 11 ãîäàìè, òî èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, âêëþ÷àÿ ñóäåé,

íàçíà÷àþòñÿ íà íåôèêñèðîâàííûé ñðîê è ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû ïî óñìîòðåíèþ

ïðåçèäåíòà â ëþáîå âðåìÿ. Íàëèöî åùå îäèí ïðèçíàê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñ-

ïóáëèêè � êàäðîâàÿ çàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè îò îäíîãî ÷åëîâåêà.

Ïðàâäà, ðÿä âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëà-

ñèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ýòî ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ïðåäñåäà-

òåëü è ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, ïðåäñåäàòåëü Öåí-

òðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ,

ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàí-

êà. Îäíàêî, ÷òî ëþáîïûòíî, âñå óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà îñâîáîæäàþòñÿ

îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì áåç ñîãëàñèÿ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè

è òîëüêî «ñ óâåäîìëåíèåì» ïîñëåäíåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé ïðåçèäåíò åäèíîëè÷íî îñâîáîæ-

äàåò îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è òåõ íåìíîãèõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå

èçáèðàþòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè � øåñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà è øåñòü

÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ

ðåôåðåíäóìîâ. Íà ýòî äàæå íå òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Òàê æå

äîñòàòî÷íî ëèøü îäíîãî «óâåäîìëåíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ëåãàëèçîâàëà, óçàêîíèëà àâòîðèòàðíóþ

êàäðîâóþ ïîëèòèêó 1995�1996 ãã., êîãäà ïðåçèäåíò àíòèêîíñòèòóöèîííûìè

óêàçàìè ñíèìàë ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè òåõ ëèö (íàïðèìåð ïðåäñåäàòåëÿ

Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëè-

êàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ), êîòîðûõ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 1994 ã. íàçíà÷àë

è îñâîáîæäàë íå ïðåçèäåíò, à Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÁ.

Ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü îïèðàåòñÿ íà òàê íàçûâàåìóþ «ïðåçèäåíòñêóþ âåðòèêàëü»

� îáëàñòíûå, ðàéîííûå, ãîðîäñêèå è ðàéîííûå (â ãîðîäàõ) àäìèíèñòðàöèè,

ãëàâ êîòîðûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ïðå-

çèäåíò. Â ñòðóêòóðàõ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âûäåëèòü

Àäìèíèñòðàöèþ ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îíà ÿâëÿåòñÿ âåðøèíîé

«ïðåçèäåíòñêîé âåðòèêàëè» è â êà÷åñòâå «ïàðàëëåëüíîãî êàáèíåòà» âåñüìà

íàïîìèíàåò ÖÊ êîìïàðòèè.

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Àäìèíèñòðàöèÿ � ýòî âòîðîé ïîñëå ïðåçèäåíòà öåíòð âëàñòè, âîçâûøàþ-

ùèéñÿ íàä îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (âêëþ÷àÿ Ñîâåò ìè-

íèñòðîâ è Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå). Àíàëèç îðãàíèçàöèîííîé ñõåìû àäìè-

íèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è ðåàëüíûõ ïóòåé ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ äåêðåòîâ, óêàçîâ

è ðàñïîðÿæåíèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ýòîò ïðîöåññ âëèÿþò

â ïåðâóþ î÷åðåäü ëþäè àäìèíèñòðàöèè è â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè

ïðàâèòåëüñòâî, íå ãîâîðÿ óæå î ïàðëàìåíòå. Îäíàêî ôóíêöèè àäìèíèñòðàöèè

â Êîíñòèòóöèè ñîâåðøåííî íå ïðîïèñàíû. Ïîýòîìó îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ïîëóëåãàëüíûé îðãàí âëàñòè, ñâîåîáðàçíîå «ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå», ïîä-

âëàñòíîå òîëüêî ïðåçèäåíòó.

Ïàðëàìåíò

Âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, ñîñòîÿùåå èç äâóõ ïàëàò � Ïàëàòû

ïðåäñòàâèòåëåé è Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé (110 äåïóòàòîâ)

èçáèðàåòñÿ ïðÿìûì è âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì. Ñîâåò Ðåñïóáëèêè (64 ÷ëåíà)

ñ÷èòàåòñÿ ïàëàòîé òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 56 åå ÷ëåíîâ èçáèðà-

þòñÿ íà çàñåäàíèÿõ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Îò êàæäîé îáëàñòè è ã. Ìèí-

ñêà äåïóòàòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ èçáèðàþò ïî âîñåìü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñïóáëè-

êè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, èçáèðàþòñÿ êàíäèäàòû, ïðåäñòàâëÿþùèå êðåàòóðó

ïðåçèäåíòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðèçâàíà âûïîë-

íÿòü â îñíîâíîì çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè. Îäíàêî åå ðîëü â îáùåì çàêîíî-

òâîð÷åñêîì ïðîöåññå íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé. Ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå çàêî-

íîâ (â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîâ îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû) íå âõîäèò â ÷èñëî

èìïåðàòèâíûõ ôóíêöèé Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Îíà ïðèçâàíà íå ðàçðàáàòûâàòü,

à ðàññìàòðèâàòü ïðîåêòû çàêîíîâ è ïðèíèìàòü èõ êàê ïðîåêòû, êîòîðûå çàòåì

îäîáðÿþòñÿ èëè îòêëîíÿþòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè. Çàêîíîïðîåêò ñòàíîâèòñÿ

çàêîíîì â ñëó÷àå åãî îäîáðåíèÿ âåðõíåé ïàëàòîé, ïîñëå ÷åãî îí ïîñòóïàåò íà

ðàññìîòðåíèå ïðåçèäåíòó.



35Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà

è Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. Íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ñìîæåò ïðåîäîëåòü

âåòî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Äëÿ ýòîãî çà îòêëîíåííûé çàêîíîïðîåêò äîëæíî ïðî-

ãîëîñîâàòü íå ìåíåå 2/3 ïîëíîãî ñîñòàâà íèæíåé ïàëàòû. Äàëåå ïðèíÿòûé

çàêîí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïîäïèñü ïðåçèäåíòó, êîòîðûé òàêæå ìîæåò âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ïðàâîì îòëàãàòåëüíîãî âåòî. Âåòî ïðåçèäåíòà ñ÷èòàåòñÿ ïðåîäîëåííûì,

åñëè çàêîí áóäåò îäîáðåí áîëüøèíñòâîì (íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò

ïîëíîãî ñîñòàâà îáåèõ ïàëàò).

Èòàê, çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé è ïðèíÿòûé Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé,

ìîæåò âñòðåòèòüñÿ íà ñâîåì äàëüíåéøåì ïóòè ñ òðîéíûì îòëàãàòåëüíûì âåòî

� Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, ïðåçèäåíòà è ñíîâà Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ñòàíîâèòñÿ ïî-

íÿòíîé ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ïîëóíàçíà÷àåìîé âåðõíåé ïàëàòû, ñóùåñòâîâàíèå êî-

òîðîé ñàìî ïî ñåáå íå èìååò íèêàêîãî ñìûñëà â íåáîëüøîì óíèòàðíîì ãîñóäàð-

ñòâå: â ñëó÷àå âûõîäà èç-ïîä ïðåçèäåíòñêîãî êîíòðîëÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé

Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ïðèçâàí ñòàòü îäíèì èç áàðüåðîâ íà ïóòè òåõ çàêîíîïðîåê-

òîâ è ïîñòàíîâëåíèé íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò ïîëè-

òè÷åñêîìó êóðñó ïðåçèäåíòà.

Ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèåì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé ÿâëÿåòñÿ ñò. 99 Êîíñòèòóöèè ÐÁ: «Çàêîíîïðîåêòû, ñëåäñòâèåì
ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñîçäà-
íèå èëè óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ, ìîãóò âíîñèòüñÿ â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé
ëèøü ñ ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòà ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ � Ïðàâèòåëüñòâà»3.
Ðåàëèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî çàêîíîïðîåêòà ñîïðîâîæäàåòñÿ îïðåäå-
ëåííûìè èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ. Ïîýòîìó ïîñëåäîâà-
òåëüíîå ïðèìåíåíèå äàííîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ôàêòè÷åñêè áóäåò îçíà÷àòü
ëèøåíèå ïàðëàìåíòà âñÿêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðîëü Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îãðàíè÷åíà íå òîëüêî Êîí-

ñòèòóöèåé, íî è ñëîæèâøåéñÿ àíòèêîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêîé çàêîíîòâîð÷åñ-

êîãî ïðîöåññà. Â 1997 ã. óêàçîì ïðåçèäåíòà áûë ñîçäàí òàê íàçûâàåìûé Íàöèî-

íàëüíûé öåíòð çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

3 Êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ì., 1999. Ñ. 145.
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Áåëàðóñü. Âñå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, îáÿ-

çàíû ïðåäñòàâëÿòü çàêîíîïðîåêòû íå íåïîñðåäñòâåííî â ïàðëàìåíò, à â Öåíòð

çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Óæå îäíî ýòî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé «ëþáîé çàêîíîïðîåêò� âíà÷àëå ðàññìàòðèâàåòñÿ â Ïàëàòå ïðåä-

ñòàâèòåëåé, à çàòåì â Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè»4. Öåíòðó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî

â ðÿäå ñëó÷àåâ îòêàçûâàòü â ïðèíÿòèè çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ïðàâîâîãî

àêòà, íàïðèìåð, êîãäà çàêàç íå ñîîòâåòñòâóåò ðåøåíèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè

ïðåïÿòñòâóåò «ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü èëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»5.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíò ïðàêòè÷åñêè ëèøåí çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïðåçèäåíò è åãî àäìèíèñòðàöèÿ ìîãóò çàáëîêèðîâàòü ëþáîé çàêîíîïðîåêò

åùå íà ñòàäèè åãî âêëþ÷åíèÿ â ïîâåñòêó ñåññèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Åæå-

ãîäíî óêàçîì ïðåçèäåíòà óòâåðæäàåòñÿ ïëàí ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ,

è Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ðàññìàòðèâàåò òîëüêî òå çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå ïîïà-

ëè â ýòîò ïëàí.

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè åé âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â êîìïåòåíöèþ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé âõîäÿò ëèøü

÷åòûðå êàäðîâûå ôóíêöèè, íîñÿùèå ê òîìó æå ãëàâíûì îáðàçîì ôîðìàëüíûé

õàðàêòåð:

1. Äà÷à ñîãëàñèÿ ïðåçèäåíòó íà íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Îäíàêî, êàê

óæå îòìå÷àëîñü, äâóõêðàòíûé îòêàç â äà÷å ñîãëàñèÿ âëå÷åò çà ñîáîé âîç-

ìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðè ýòîì îñâî-

áîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà íå òðåáóåò îäîáðåíèÿ Ïàëàòû.

2. Ïðèíÿòèå îòñòàâêè ïðåçèäåíòà. Ïîñêîëüêó âîïðîñ îá îòñòàâêå ìîæåò áûòü

èíèöèèðîâàí òîëüêî ïðåçèäåíòîì, òî ýòà ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî

öåðåìîíèàëüíîé.

3. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñìåùåíèè ïðåçèäåíòà ñ äîëæíîñòè â ïîðÿäêå èì-

ïè÷ìåíòà. Íî Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíÿòü ðå-

4 Òàì æå.
5 Öèò. ïî: Â. À. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç. Ìí., 2001. Ñ. 45.
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øåíèå ëèøü î âûäâèæåíèè îáâèíåíèÿ è åãî ðàññëåäîâàíèè. Ñàìî æå

ðàññëåäîâàíèå îáâèíåíèÿ îðãàíèçóåòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè, ÷ëåíû êîòî-

ðîãî ïðÿìî èëè êîñâåííî íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì. Ðåøåíèå î ñìåùå-

íèè ïðåçèäåíòà ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå

2/3 îò ïîëíîãî ñîñòàâà îáåèõ ïàëàò. Ïðè÷åì íà âñþ ïðîöåäóðó èìïè÷-

ìåíòà îòâîäèòñÿ íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ.

Åñëè â òå÷åíèå äàííîãî ñðîêà äåïóòàòû íå óñïåþò ïðèíÿòü ðåøåíèå

î ñìåùåíèè, òî ýòî îçíà÷àåò îòêëîíåíèå îáâèíåíèÿ.

4. Âûðàæåíèå âîòóìà äîâåðèÿ èëè íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó. Âîçìîæíîñòü

ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìàëüíîé. Â ñëó-

÷àå îòêàçà â äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì íà ñî-

âåðøåííî ïðîèçâîëüíûé âûáîð: ëèáî ðàñïóñòèòü Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé,

ëèáî îòïðàâèòü â îòñòàâêó Ñîâåò ìèíèñòðîâ.

Âîçìîæíîñòü âûíåñåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà òàêæå

è òåì, ÷òî îí ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàí íå ìåíåå ÷åì 1/3 ñîñòàâà Ïàëàòû

ïðåäñòàâèòåëåé. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ìîëäîâå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ýòî ïðåäëîæåíèå

ïîñòóïèëî îò íå ìåíåå 1/4 äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, â Ýñòîíèè � îò 1/5,

à â Ïîëüøå è âî Ôðàíöèè � îò íå ìåíåå 1/10 äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû

ïàðëàìåíòà.)

Â îòëè÷èå îò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ôîðìàëüíî îáëàäàåò

áîëåå øèðîêèìè êàäðîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí äàåò ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå

ïðåçèäåíòîì äîñòàòî÷íî øèðîêîãî êðóãà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èçáèðàåò

øåñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, øåñòü ÷ëåíîâ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî

âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ. Îäíàêî, êàê óæå áûëî

ïîêàçàíî, Êîíñòèòóöèÿ íå ïîçâîëÿåò âåðõíåé ïàëàòå âëèÿòü íà ðåøåíèÿ ïðåçè-

äåíòà îá èõ îñâîáîæäåíèè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå

ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåòó Ðåñïóáëèêè íå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè,

à óæå íàçíà÷åííûõ ñâîèì óêàçîì ðóêîâîäèòåëåé. Ôàêòè÷åñêàÿ ðîëü Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñâîäèòñÿ ê áåçóñëîâíîìó ïîäòâåðæäåíèþ óæå ñî-

ñòîÿâøèõñÿ êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé. Íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà Ñîâåò Ðåñïóáëèêè íè

ðàçó íå îòêëîíèë ïðåäëîæåííîå ïðåçèäåíòîì íàçíà÷åíèå, äàæå òîãäà, êîãäà

äëÿ ýòîãî áûëè îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ.

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòà íå îáëàäàþò êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè. Îíè íå

èìåþò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è ïî-

ñòàíîâëåíèé. Â îòëè÷èå îò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, êîòîðîìó áûëà ïîäîò÷åòíà èç-

áèðàåìàÿ èì Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà, íûíåøíèé Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿåòñÿ ïðåçèäåíòó.

Òàêèì îáðàçîì, áåëîðóññêèé ïàðëàìåíò â åãî íûíåøíåì âèäå çíà÷èòåëüíî

îãðàíè÷åí â çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè, íå âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâè-

òåëüñòâà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ëèøåí êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Ýòî

ïðåäåëüíî ñóæàåò ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ â ñòåíàõ

ïàðëàìåíòà àëüòåðíàòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Êîíñòèòóöèÿ Áåëàðóñè ôàê-

òè÷åñêè äåëàåò ïàðëàìåíò «äåêîðàòèâíûì» îðãàíîì, ìåõàíè÷åñêè îäîáðÿþ-

ùèì ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà.

Ïðàâèòåëüñòâî

Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåò ïðàâèòåëü-

ñòâî � Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÐÁ, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî îôèöèàëüíî ñîñòîèò èç 38 ÷åëîâåê: ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà, ÷åòûðåõ åãî çàìåñòèòåëåé è 33 ìèíèñòðîâ è ðóêîâîäèòåëåé èíûõ

öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Åñëè ïðèáàâèòü åùå äåâÿòü ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîìèòåòîâ ïðè Ñîâåòå ìèíèñòðîâ, òî îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïðàâèòåëü-

ñòâà âîçðàñòåò äî 47 ÷åëîâåê. Ýòè öèôðû â äâà�òðè ðàçà ïðåâûøàþò ÷èñëåí-

íîñòü ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâ ðÿäà äðóãèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, â Ëàòâèè

â ïðàâèòåëüñòâå íàñ÷èòûâàåòñÿ 12 ÷åëîâåê, â ÑØÀ � 14, â Ëèòâå � 17, â Ãåðìàíèè

� 20, â Ïîëüøå � 21, â Ðîññèè � 24. Êðàéíÿÿ öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ

è ãðîìîçäêîñòü àïïàðàòà îáóñëàâëèâàåò íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè.

Ðàáîòîé ïðàâèòåëüñòâà ðóêîâîäèò ïðåìüåð-ìèíèñòð, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ

ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ñèëà

ïðåìüåð-ìèíèñòðà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, â êàêîé ñòåïåíè îí âëèÿåò íà íàçíà÷åíèå

÷ëåíîâ êàáèíåòà. Îäíàêî â Áåëàðóñè ïðåìüåð íå ïðèíèìàåò ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ

â ôîðìèðîâàíèè ïðàâèòåëüñòâà èëè â èçìåíåíèÿõ â åãî ñîñòàâå. Ôîðìèðîâàíèå
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Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïðåçèäåíòà. Îí

ïîäáèðàåò ìèíèñòðîâ è äðóãèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà ïî ñîáñòâåííîìó óñìîò-

ðåíèþ è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óâîëüíÿåò èõ. Ïðåìüåð ìîæåò ïðåäëàãàòü

ïðåçèäåíòó îïðåäåëåííûå êàíäèäàòóðû, íî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îñòàåòñÿ

çà ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ëîÿëüíîñòü ïðåçèäåíòó èìååò áîëüøåå çíà÷å-

íèå, ÷åì ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà êàíäèäàòà íà ïîñò ìèíèñòðà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôóíêöèé ïðåìüåð-ìèíèñòðà â ïàðëàìåíòñêèõ ñèñòåìàõ

ïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå ñîâìåñòíî ñ ïàðëàìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî

êóðñà ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî â Áåëàðóñè íå ïðåìüåð è ïàðëàìåíò, à ïðåçèäåíò

ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ôóíê-

öèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà � ðàçðàáîòêà íà ýòîé îñíîâå ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè

ïðàâèòåëüñòâà è ïðèíÿòèå ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè.

Ïîñêîëüêó ïðåçèäåíò ÐÁ ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäèòå-

ëåì öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî ïðåìüåð îêàçûâàåòñÿ â ïîëîæåíèè

«àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà». Åãî îñíîâíîé ôóíêöèåé ÿâëÿåòñÿ

íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà. Èìåííî çà îñó-

ùåñòâëåíèå ýòîé ôóíêöèè ïðåìüåð íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä

ïðåçèäåíòîì.

Àáñîëþòíàÿ çàâèñèìîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà îò ïðåçèäåíòà îïðåäåëÿåò

è ïîëîæåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Ýòî íå ïîëèòè÷åñêèé îðãàí, à «òåõíè÷åñêîå

ïðàâèòåëüñòâî», ôóíêöèè êîòîðîãî ñâîäÿòñÿ ëèøü ê èñïîëíåíèþ è îáñëóæèâà-

íèþ ðåøåíèé ïðåçèäåíòà. Áîëåå òîãî, ïîñòîÿííîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå

âìåøàòåëüñòâî ïðåçèäåíòà è åãî àäìèíèñòðàöèè â ïðàâèòåëüñòâåííûå ôóíêöèè.

Â òî æå âðåìÿ íàëè÷èå äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ôîðìàëüíàÿ îò-

âåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì îñòàâëÿþò ôàêòè÷åñêîãî ðó-

êîâîäèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà � ïðåçèäåíòà � íåïðèêîñíîâåííûì: âñå îñíîâíûå

ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ èì, à îòâåòñòâåííîñòü çà èõ

ðåàëèçàöèþ íåñóò ïðåìüåð è åãî ìèíèñòðû.

Ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî êàðäèíàëüíî èçìåíèòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷èò ïîëíîöåííûå èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, áóäåò

îïèðàòüñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî è íåñòè

ïåðåä íèì ðåàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Òàêèì îáðàçîì, âîçâðàò

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Áåëàðóñè íà äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò äåìîíòàæ íûíåø-

íåé ñèñòåìû âåðõîâíîé âëàñòè è ó÷ðåæäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâ-

ëåíèÿ, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ïàðëàìåíòàðèçìà è ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
Ï¸òðà Íàò÷èê

Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóò ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåí íà äâóõ óðîâíÿõ: à) ñòðóêòóðíîì (Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû,

êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ñòðóêòóðó è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ) è á) ïðîöåäóðíîì (óêàçû ïðåçèäåíòà, ïîëîæåíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ1,

êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è, òàêèì

îáðàçîì, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà õîä ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ).

Íà ñòðóêòóðíîì óðîâíå â ñòðàíå ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò ñèñòåìà îðãàíîâ

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñò.117 Êîíñòèòóöèè ïðîâîçã-

ëàøàåò îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, èñïîë-

íèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåí-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè æå äåéñòâóþò ïîëîæåíèÿ çàêîíà «Î ìåñòíîì

óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè»2, à íå Êîíñòèòóöèè. Ñò. 1 óïîìÿíóòîãî çàêîíà

õîòü è îïðåäåëÿåò ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû êàê îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ, îäíàêî ïîä÷èíÿåò èõ öåíòðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

è äåëàåò ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû. Êðîìå ýòîãî, ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Áåëàðóñè ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü

ýôôåêòèâíóþ óïðàâëÿåìîñòü îáùåñòâà «ñâåðõó».

1 Óêàç ïðåçèäåíòà ÐÁ «Î ñòðóêòóðå è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è ìåñòíûõ
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