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Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
Þðèé Ëèõòàðîâè÷

1 Òàê êîììåíòèðóåò ñèòóàöèþ â Áåëàðóñè Ï. Êðàâ÷åíêî, áûâøèé ïîñîë Áåëàðóñè â ßïîíèè, ïîñëå
ñâîåãî âîçâðàùåíèÿ. Ñì.: Ã. Àáàêóí÷ûê. Óäçåëüí³ê³ ¡ñåáåëàðóñêàãà ñõîäó ³íòýë³ãåíöû³ âûêàçàë³ñÿ çà
çãóðòàâàíüíå ³ àêòû¢íóþ äçåéíàñüöü // Ðàäû¸ Ñâàáîäà. 17.03.2003. www.svaboda.org.

2 Èç çàÿâëåíèé íà Âñåáåëîðóññêîì ñîáðàíèè èíòåëëèãåíöèè. Â. Êàë³íî¢ñê³. Ó Ìåíñêó ïàä ë¸çóíãàì
«Íåçàëåæíàÿ Áåëàðóñü � ñâàáîäíàå ³ çàìîæíàå ãðàìàäçòâà» ïðàéøî¢ Óñåáåëàðóñê³ ñõîä ³íòýë³ãåíöû³
// Ðàäû¸ Ñâàáîäà. 17.03.2003. www.svaboda.org.

3 Òàê îïðåäåëÿåò ñèòóàöèþ â Áåëàðóñè ïîëèòîëîã Â. ×åðíîâ. Ñì.: Â. ×åðíîâ. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ
â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Áåëàðóñè è ïðîáëåìà âûáîðà îïòèìàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè
// Àäêðûòàå ãðàìàäñòâà. Iíôàìàöûéíà-àíàëiòû÷íû áþëåòýíü. 2000. ¹ 3 (9).

Íåìíîãèå èç ñåðüåçíûõ ïîëèòèêîâ â Áåëàðóñè íå ñîãëàñèëèñü áû ñ òåì, ÷òî
âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòîèò î÷åíü îñòðî.
Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè (çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ íå ïðîèçîøëî ñåðüåçíîãî ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ), êîëè÷åñòâî
íåäîâîëüíûõ íûíåøíèì ïîëîæåíèåì âåùåé óâåëè÷èâàåòñÿ. Èëëþñòðàöèåé ýòîìó
ìîãóò ñëóæèòü ñåãîäíÿøíåå ïàäåíèå ðåéòèíãà Ëóêàøåíêî èëè çàÿâëåíèÿ áåëî-
ðóññêîé èíòåëëèãåíöèè, ñïåêòð êîòîðûõ âàðüèðóåòñÿ îò êîíñòàòàöèè «êðèçèñíîãî
ñîñòîÿíèÿ» è âîïðîñîâ òèïà «êàê èç ýòîãî âûéòè»1  äî óòâåðæäåíèé, ÷òî «âîïðîñ
î ïðåîáðàçîâàíèÿõ â Áåëàðóñè âûðîñ â ïðîáëåìó íàöèîíàëüíîãî ñïàñåíèÿ»2.

Ñ êîíöà 1994 ã. ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ íåãàòèâíû-

ìè òåíäåíöèÿìè: èäåò áåñïðåðûâíûé ïðîöåññ ïåðñîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè. À ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1996 ã. ïðîèçîøëà ëåãàëèçàöèÿ

àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà3, êîòîðûé ñ òîãî âðåìåíè óâåëè÷èë ñâîå âëèÿíèå íà
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ðàçëè÷íûå ñåãìåíòû áåëîðóññêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó ëîãè÷íî çàäàòüñÿ âîïðî-

ñîì, ÷òî íàñ îæèäàåò, åñëè ñèòóàöèÿ â ñòðàíå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè,

çàäàííîì ñåãîäíÿøíèì ðóêîâîäñòâîì, à äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû â ïîëèòèêå

è äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâà áóäóò è äàëåå áëîêèðîâàòüñÿ?
Íàèáîëüøóþ óãðîçó, êîòîðóþ íåñåò â ñåáå ëþáîé àâòîðèòàðíûé ðåæèì,

ïðåäñòàâëÿåò íàðàñòàíèå ðàçíîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,
êîòîðûå ñâîåâðåìåííî èëè âîîáùå íå ðåøàþòñÿ. Ïðîèñõîäèò ýòî ïî ïðè÷èíå
êàê íåýôôåêòèâíîñòè ñàìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà ïîä÷èíåíèè
âñåõ îäíîìó ÷åëîâåêó, òàê è áëîêèðîâàíèÿ âñÿ÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà
âîñïðèíèìàþò êàê óãðîçó ñâîåé âëàñòè è ñâîåìó ñîáñòâåííîìó áëàãîïîëó-
÷èþ. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îáùåñòâî ïîñòåïåííî óòðà÷èâàåò
êîíòðîëü íàä âëàñòüþ, à áîëüøàÿ ÷àñòü ëþäåé âîîáùå îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòî-
ÿíèè âëèÿòü íå òîëüêî íà ïîëèòè÷åñêóþ, íî è íà ñâîþ ñîáñòâåííóþ æèçíü.

Îïàñíîñòü, êîòîðóþ íåñåò àâòîðèòàðíûé ðåæèì â Áåëàðóñè, çàêëþ÷àåòñÿ
è â òîì, ÷òî íà îñòàòêàõ áûâøåé ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû (â îñíîâíîì ýòî
ëþäè èç ñïåöñëóæá, ÷àñòè÷íî áûâøèå ñïåöèàëèñòû ïî èäåîëîãèè è «õîçÿé-
ñòâåííèêè»), ïåðåìåøàííîé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè «íîâûõ ýëèò», âûøåäøèõ èç
ðåãèîíîâ è ñîçäàííûõ ïî ïðèíöèïó êëàíîâ-çåìëÿ÷åñòâ, âîçíèêíåò ãèáðèäíàÿ
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé î÷åð÷èâàåòñÿ êðóã «àêòåðîâ», çàèíòå-
ðåñîâàííûõ â ïîñòîÿííîì ïðåáûâàíèè ó âëàñòè îäíîé ëè÷íîñòè (Ëóêàøåíêî)
è óêðåïëåíèè íîâîãî âëàñòíîãî ïîðÿäêà. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè «ãîñóäàðñòâî»,
â ñìûñëå ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, èìååò òåíäåíöèþ ïðåîáðàçîâûâàòüñÿ
â ñîáñòâåííîñòü îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëþäåé, êîòîðàÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ âîêðóã
Ëóêàøåíêî è ôàêòè÷åñêè êîíòðîëèðóåò ñèòóàöèþ â ñòðàíå.

Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â ýòîé ñõåìå òîëüêî è îñòàåòñÿ, ÷òî âûïîëíÿòü

íåñêîëüêî íå ïðèñóùèõ èì ôóíêöèé: à) êîíòðîëü íàä îáùåñòâîì (ðåïðåññèè

ïðîòèâ îäíèõ è îòáîð äðóãèõ â êà÷åñòâå íîâîãî ïîïîëíåíèÿ); á) ñáîð è ïðå-

äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îáùåñòâà; â) ðåøåíèå íåîòëîæíûõ ïðîá-

ëåì, à òàêæå ðîëü ãðîìîîòâîäà îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà4. Ôóíêöèîíèðî-
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4 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå � ýòî ïðåæäå âñåãî âûïîëíåíèå äâóõ âçàèìîäîïîë-
íÿþùèõ ôóíêöèé: ñèëüíàÿ è ñïðàâåäëèâàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ óâàæàåò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ
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âàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñòàíîâèòñÿ ïðè ýòîì íåýôôåêòèâíûì, à íà

ïóòè ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã âñòàþò ðàçëè÷íûå áþðî-

êðàòè÷åñêèå ïðåïîíû.

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà è îòñóò-

ñòâèå èíñòèòóöèàëèçèðîâàííîé (ÿñíî îïðåäåëåííîé è ïîíÿòíîé âñåì) ïðî-

öåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñïîñîáñòâóþò êîððóïöèè è íèïîòèçìó (ïðîäâèæå-

íèå âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ). Â òàêîé ñèòóàöèè

ïîëó÷åíèå îáû÷íûìè ãðàæäàíàìè óñëóã îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-

ñòðàöèè äåëàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì, à èõ êà÷åñòâî îêàçûâàåòñÿ î÷åíü íèçêèì.

Â ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çàìåäëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû; â ñòðàíå

íå îáåñïå÷èâàþòñÿ âûñîêèå ìåäèöèíñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå è ïåíñèîííûå ñòàí-

äàðòû, à íàñåëåíèå îêàçûâàåòñÿ áåñïðàâíûì.

Ñîäåðæàíèå òàêîé ñèñòåìû îáõîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì ñëèøêîì äî-

ðîãî, îíî íåïðîïîðöèîíàëüíî âûñîêîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿ-

òåëüíîñòè ñàìîé ñèñòåìû. Ïðè íåâûïëàòå åùå ñîâåòñêèõ ïðîèñõîäèò íàêî-

ïëåíèå íîâûõ, «ëóêàøåíêîâñêèõ» äîëãîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò èç íåðåôîðìè-

ðîâàííîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíîé

ñôåðû, íåðàçâèòîñòè è óñòàðåâàíèÿ òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Âñå ýòè

ïðîáëåìû ëîæàòñÿ áðåìåíåì íà íàñåëåíèå, è çà èõ ðåøåíèå ñëåäóþùèì

ïîêîëåíèÿì äîâåäåòñÿ ïëàòèòü íåñîèçìåðèìî áîëüøå, íåæåëè òåïåðü. Ïðè

ýòîì àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü áëîêèðóåò ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

â ñòðàíå. Íàïîìíèì, ÷òî ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áàçèðóåòñÿ íà âîç-

ìîæíîñòè ãðàæäàí ñâîáîäíî âûðàæàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, à òàêæå ñàìî-

îðãàíèçîâûâàòüñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ.

Â Áåëàðóñè ïåðâûì êàíàëîì âûðàæåíèÿ ãðàæäàíñêèõ èíòåðåñîâ ñòàëè

â ñâîå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå áóðíî ðàçâèâàëèñü äî ñåðåäèíû

1990-õ ãã. Ïîñòåïåííî ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ ñèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû5,

è òî÷íî îïðåäåëÿåò ñâîáîäû ëè÷íîñòè â ïåðñïåêòèâå îáùåãî èíòåðåñà; ñòðîèòåëüñòâî è ðàöèî-
íàëüíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

5 Äî ïðèõîäà À. Ëóêàøåíêî ê âëàñòè ýòî ÿäðî ñèñòåìû ñîçäàâàëè íåñêîëüêî ïàðòèé: ÁÍÔ, ÎÄÏÁ
è ÃÏ (ñ 1995-ãî ÎÃÏ), ÁÑÄÃ, ÏÍÑ, ÊÏÁ, ÀÏ, êîòîðûå íà÷àëè àêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü, ñîçäàâàÿ



53Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

îäíàêî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ 1996 ã., è êàìïàíèè äèñêðåäèòà-

öèè è ðåïðåññèé ïðîòèâ ïàðòèé çíà÷èòåëüíî îñëàáèëè èõ ïîòåíöèàë êàê

ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ðàçâèòèå ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, òàê íàçûâàåìîãî òðåòüåãî

ñåêòîðà, ÷åðåç âòÿãèâàíèå êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí â äåÿ-

òåëüíîñòü ÍÃÎ íà÷àëîñü äîâîëüíî ïîçäíî, óæå â óñëîâèÿõ ñîçíàòåëüíîãî ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ àâòîðèòàðíî-íåîñîâåòñêîìó ðåæèìó6. Ýòî ñóùåñòâåííî ïîâëèÿ-

ëî íà ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå.

Èçîëèðîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÃÎ òîëüêî óâåëè÷èâàåò ÷èñëî ñêåïòèêîâ. Êðîìå

òîãî, èñïîëüçîâàâøèåñÿ èìè ëîçóíãè îáùåãî õàðàêòåðà7 ïðîñòî íå âîñïðèíè-

ìàëèñü áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ.

Ïî ïðè÷èíå íåðåôîðìèðîâàííîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áîëüøàÿ ÷àñòü

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû çàíÿòà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ïðè-

êðûòàÿ áåçðàáîòèöà äåëàåò èõ ñóùåñòâåííî çàâèñèìûìè îò ðàáîòîäàòåëåé,

ò. å. îò âëàñòè, êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ óñèëèòü êîíòðîëü íàä íåäîâîëüíûìè ÷åðåç

ñèñòåìó èäåîëîãè÷åñêîé ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïðîèñõîäèò
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ïðåäâûáîðíûå áëîêè. Ïðè äàëüíåéøåì äåìîêðàòè÷åñêîì ðàçâèòèè ìîæíî áûëî áû îæèäàòü
ñòàáèëüíîé ðàáîòû ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå îïèðàëîñü áû íà ïàðëàìåíòñêîå áîëü-
øèíñòâî (áëîê èç íåñêîëüêèõ áëèçêèõ ïàðòèé). Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû áîëüøèíñòâà ïàðòèé
(êðîìå 2-õ ïîñëåäíèõ) ñîäåðæàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, à òàêæå ïðîâåäåíè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ïîñëå 1996 ã. íà ïåðâûé ïëàí â äåÿòåëüíîñòè
ïàðòèé âûñòóïàåò ïîñòóëàò áîðüáû ñ äèêòàòóðîé; î ðàçëè÷èÿõ â ïðîãðàììàõ âðåìåííî çàáûëè.
Îäíàêî îïïîçèöèîííûå Ëóêàøåíêî ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ïîêà íå ñìîãëè îáåñïå÷èòü òàêîãî åäèí-
ñòâà. Âîçìîæíî, ÷òî âçàèìîïîíèìàíèå áóäåò âîçìîæíûì íà ïî÷âå «åâðîïåéñêîñòè».

6 Äî 1994 ã. òðåòèé ñåêòîð ñðàæàëñÿ çà ïðàâî áûòü ïðèçíàííûì. Çàêîí îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ,
êîòîðûé ñîçäàâàë ïðàâîâîå ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÃÎ, áûë ïðèíÿò òîëüêî
â îêòÿáðå 1994 ã. Îñíîâíóþ ÷àñòü ÍÃÎ ïåðâûõ ëåò íåçàâèñèìîñòè ïðåäñòàâëÿëè îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå âîçíèêëè íà îñòàòêàõ êîìñîìîëà è äðóãèõ òèïè÷íî ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèé (îðãàíèçàöèé
âåòåðàíîâ âîéíû, òðóäà è ò.ä.). Íåêîòîðûå èç íèõ ñìîãëè èçáàâèòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
ñòàòü íåçàâèñèìûìè. Ïåðâûå èç íåçàâèñèìûõ ÍÃÎ ñîñðåäîòî÷èëèñü íà ýêîëîãè÷åñêîé òåìàòèêå,
òàêèå êàê ôîíä «Äçåöÿì ×àðíîáûëÿ» (1989), èëè íà ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ, òàêèå êàê «Êàíôýäýðàöûÿ
ìàëàäç¸âûõ ñóïîëàê» (1989). Ïðèõîä Ëóêàøåíêî îáîçíà÷èë íîâûå òåíäåíöèè: ãîñóäàðñòâî ïîïðîáîâàëî
âçÿòü ïîä ñâîé êîíòðîëü òðåòèé ñåêòîð ÷åðåç ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(êàê ÁÐÑÌ), à îñòàëüíûõ çàäóøèòü ðåïðåññèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè. Â îòâåò â ñðåäå îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïðîèçîøëà ïîëèòè÷åñêàÿ ðàäèêàëèçàöèÿ � ìíîãî÷èñëåííûå àêòèâèñòû ÍÃÎ
ïðèñîåäèíèëèñü ê áîðüáå ïðîòèâ äèêòàòóðû.

7 «Áîðüáà çà ïðàâà ÷åëîâåêà», «ïîääåðæêà ñâîáîäû ñëîâà è ñàìîâûðàæåíèÿ», «äåìîêðàòèçàöèÿ
èíñòèòóòîâ âëàñòè è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ» è ò. ä.
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ýòî íà ôîíå óõóäøàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Èìåòü æå âû-

ñîêèé óðîâåíü æèçíè äîçâîëÿåòñÿ òîëüêî òåì, êòî ïðèíàäëåæèò ê ïðàâÿùåìó

ñîñëîâèþ.

Ïîñòîÿííîå äàâëåíèå íà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èìååò

ïðè ýòîì öåëüþ íå äîïóñòèòü ðåçêîãî ñïàäà æèçíåííîãî óðîâíÿ. Â òàêîé ñèòó-

àöèè îáùåñòâî ïðèâûêàåò ê ïàññèâíîñòè è àïàòèè, îùóùàÿ ñòðàõ ïåðåä âëàñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû òåðÿåì âîçìîæíîñòè áîëåå ëåãêîé (âîñïðèíÿòîé îáùåñò-

âîì) è ïîýòîìó áîëåå óñïåøíîé äåìîêðàòèçàöèè.

Ïðîòèâîïîëîæíóþ ìîäåëü òàêîé ïåðñïåêòèâå ïðåäñòàâëÿåò Åâðîïåéñêèé

Ñîþç (ÅÑ). Äîëãîå âðåìÿ ó íàñ êðèòè÷åñêè îòìå÷àëè, ÷òî ãëîáàëüíîñòü ïðîöåññîâ

ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñåé÷àñ ïåðå-

æèâàåò åäèíàÿ Åâðîïà, ïðèâåäåò ê îêîí÷àòåëüíîìó èñ÷åçíîâåíèþ ðàçëè÷íûõ

åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ è êóëüòóð. Ïðîèçîøëî èíà÷å. Áëàãîäàðÿ áîëåå ïðîçðà÷-

íûì è ïðÿìûì òîðãîâûì è êóëüòóðíûì êîíòàêòàì îáúåäèíåíèå ðàçíûõ åâðî-

ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â îäèí ïîëèòè÷åñêèé è õîçÿéñòâåííûé ñîþç ïîñïîñîá-

ñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êóëüòóðíîìó âçàèìîîáîãàùåíèþ.

Òàê, íàïðèìåð, Èðëàíäèÿ, êîòîðàÿ äî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ áûëà îäíîé èç ñàìûõ

áåäíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òåïåðü ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ çàæèòî÷íûõ. Åâðî-

ïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè òàêæå íå ïðèâåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ ñòðàíû

è íàöèè � äî ýòîãî íàñ ñêîðåå äîâåäåò ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîèçîëÿöèÿ, ê êîòîðîé

ñêëîíÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì. Ñàìîèçîëÿöèÿ îçíà÷àåò îñòà-

íîâêó ðàçâèòèÿ è îñëàáëåíèå íàøåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà âíåøíèõ ðûí-

êàõ. Ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëà-

ðóñè, áîëåå õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí òðåòüåãî ìèðà.

×ëåíñòâî â ÅÑ â äåéñòâèòåëüíîñòè îçíà÷àåò âûñîêèå ñòàíäàðòû æèçíè, çàæè-

òî÷íîñòü, âûñîêîå êà÷åñòâî òîâàðîâ, ãëàâåíñòâî çàêîíà, à òàêæå ÷óâñòâî ëè÷íîé

áåçîïàñíîñòè è çàùèùåííîñòè. Ýòî øàíñ îáåñïå÷èòü íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷åëîâå-

÷åñêîé æèçíè è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, ò.ê. ïðàâîâûå íàðàáîòêè (òàê íàçû-

âàåìûé acquis communautaire), êîòîðûå ñóùåñòâóþò â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, êàê

ðàç è ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èäåÿ «Åâðîïåéñêîé Áåëàðóñè» íàìíîãî áîëåå êîì-

ïðîìèññíàÿ è ïîíÿòíàÿ îáùåñòâó, ÷åì ëîçóíãè «äåìîêðàòèè», «ïðàâ ÷åëîâåêà»
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èëè «ñâîáîäû ïå÷àòè», íàñòîÿùèé ñìûñë êîòîðûõ «ïðîñòîé ÷åëîâåê» ïðåäñòàâëÿåò

äîâîëüíî òóìàííî. Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî â íàøåì îáùåñòâå íåâîçìîæíî

ðàñïðîñòðàíÿòü ñîáñòâåííî äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè. Èìïîðò äåìîêðàòè÷åñêîãî

îáðàçà æèçíè â íàøó ñòðàíó âñå ðàâíî áóäåò èìåòü ìåñòî, è ìíîæåñòâî ðàçðà-

áîòàííûõ â ÅÑ ìèêðîïðîãðàìì ñäåëàëè áû ýòî äåëî áîëåå ïîíÿòíûì îáùåñòâó,

à ïîýòîìó è áîëåå óñïåøíûì. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî îïðåäåëåííûå ñî-

öèàëüíûå ãðóïïû íàøåãî îáùåñòâà çàèíòåðåñîâàíû â ðåôîðìàõ, êîòîðûå ïðè-

áëèçèëè áû Áåëàðóñü ê ÅÑ. Ìîæíî òàêæå ñïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî òàêàÿ çàèíòåðåñî-

âàííîñòü áóäåò ðàñòè âìåñòå ñ óõóäøåíèåì ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèé

â ñòðàíå.

Êàêèå æå êîíêðåòíûå âûãîäû ìîæåò ïîëó÷èòü íàñåëåíèå îò òàêîãî ïóòè

ðåôîðì, êîòîðûé ïðèáëèæàë áû íàñ ê ÅÑ? Îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ, êîòîðûìè

ñåãîäíÿ ãîðäèòñÿ ëóêàøåíêîâñêàÿ ïðîïàãàíäà, ýòî òî, ÷òî «ó íàñ íåò íè âíóò-

ðåííèõ, íè âíåøíèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ [�] Ó íàñ íåò âðàãîâ è íè

ê êîìó òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé. Ó íàñ íåò ðåëèãèîçíîé è íàöèîíàëüíîé

âðàæäû»8. Îòñóòñòâèå âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ � ýòî, áåçóñëîâíî, ïî-

ëîæèòåëüíûé ôàêò. Îäíàêî â ñóùåñòâóþùåì ìèðå áåçîïàñíîñòü óæå íå îïè-

ðàåòñÿ òîëüêî íà âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ìîùü òîé èëè èíîé ñòðàíû, åå îñíîâó

ñîñòàâëÿþò ïðåæäå âñåãî ðàçâèòàÿ è äèíàìè÷íàÿ ýêîíîìèêà, ýôôåêòèâíàÿ ñè-

ñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïîäêîíòðîëüíàÿ îáùåñòâó ñèñòåìà ãîñóäàðñò-

âåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí.

Â Áåëàðóñè, ê ñîæàëåíèþ, âñåãî ýòîãî íåò.

Òèïè÷íûé àðãóìåíò, êîòîðûì ïîëüçóþòñÿ, ÷òîáû îáúÿñíèòü íåâîçìîæíîñòü

ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Áåëàðóñè, ýòî îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé

è èíòåðåñà ê íàøåé ñòðàíå ñî ñòîðîíû Åâðîïû. Îñíîâíîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè

ðåôîðì â ñòðàíå � íåæåëàíèå ãðóïïû ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè, èõ ïðîâîäèòü.

Ïîòîìó ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû êàê ðàç è óãðîæàþò àâòîðèòàðíîé ñè-

ñòåìå ïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè. Ìåæäó òåì ïðîåâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ

Áåëàðóñè â èíòåðåñàõ òîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðàÿ âèäèò ñâîþ ñòðàíó

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

8 À. Ëóêàøåíêî. Ìû ñîçäàëè ñòðàíó � áóäåì ñîçäàâàòü ãðàæäàí! Íîâîãîäíåå ïîçäðàâëåíèå
ïðåçèäåíòà áåëîðóññêîìó íàðîäó // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2003. 3 ÿíâàðÿ.
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çàæèòî÷íîé è öèâèëèçîâàííîé. Ñóùåñòâóþùàÿ æå ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî óñò-

ðîéñòâà äåëàåò ïðàâèòåëüñòâî è äåïóòàòîâ ìàðèîíåòî÷íîãî ïàðëàìåíòà íå

ïîëèòèêàìè, à òîëüêî èñïîëíèòåëÿìè âîëè ïðåçèäåíòà, êîòîðûé íà ñàìîì äåëå

ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïîëèòèêîì. Ïðîâåäåíèå ðåôîðì, êîòîðûå ñáàëàíñè-

ðîâàëè áû ðàçíûå âåòâè âëàñòè, êàê ðàç è ïðèçâàíî íîðìàëèçîâàòü ïîëèòè÷åñ-

êóþ ñèñòåìó, èíñòèòóöèàëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ è òåì ñàìûì

ïîçâîëèòü âåðíóòüñÿ â ïîëèòèêó âñåì òåì ëþäÿì, êîòîðûõ èç íåå âûêèíóëè ïî

ïðè÷èíå íåñîãëàñèÿ ñ «ãëàâíûì ïîëèòèêîì».

Ïðîåâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà îòâå÷àåò òàêæå èíòåðå-

ñàì è áîëüøèíñòâà ôóíêöèîíåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Èáî ñóùåñò-

âóþùåå ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå ñîçäàåò òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ñóäüáà

÷èíîâíè÷åñòâà çàâèñèò îò âîëè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà. Ñòàòóñ è ïðåñòèæ ïðî-

ôåññèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ.

Ïðîâåäåíèå ðåôîðì îçíà÷àåò, ÷òî íà ïåðâîå ìåñòî êàê ðàç è âûéäóò ïðî-

ôåññèîíàëüíûå ìåíåäæåðû, ëþäè, êîòîðûå îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè

è îïûòîì. Îíè ñòàíóò áîëåå íåçàâèñèìûìè, áóäóò çàíèìàòüñÿ âûïîëíåíèåì ñâîèõ

íåïîñðåäñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé. Èõ ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè ñòàíóò êîíòàêòû

ñ êîëëåãàìè ñî âñåé Åâðîïû, ò.ê. åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâèòèå

ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíîâ è èõ òåñíîå íåïîñðåäñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàñõîæäåíèå ïîçèöèé îñíîâíîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñ-

êèõ ýëèò ñòðàíû îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì, êîìïðî-

ìèññîì â ýòîé ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü åâðîïåéñêèé âûáîð. Ýòî âûáîð, êîòîðûé

ïðåäëàãàåò ïîíÿòíóþ àëüòåðíàòèâó «ëóêàøåíêîâñêîé» ìîäåëè. Òàêîé âûáîð

èìååò òàêæå è íàèáîëåå âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ïîëó÷èòü ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà

íàøåãî íàñåëåíèÿ êàê ïî ïðè÷èíå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Áåëàðóñè

â Åâðîïå, òàê è ïî ïðè÷èíå èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ñâÿçåé, êîòîðûå íàøà ñòðàíà

òðàäèöèîííî ïîääåðæèâàëà ñ åâðîïåéñêèì êîíòèíåíòîì.

Ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíþþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñè-

òóàöèþ â ñòðàíå, ïðèñîåäèíåíèå Áåëàðóñè ê ÅÑ íå ìîæåò áûòü ëåãêèì è ïðîñòûì

ïðîöåññîì. Â 1993 ã. íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Êîïåíãàãåíå áûëè

âûðàáîòàíû òðè êðèòåðèÿ, êîòîðûå äîëæíà âûïîëíèòü ëþáàÿ ñòðàíà, ÷òîáû

áûòü ïðèíÿòîé â ÅÑ:
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� ïîëèòè÷åñêèé: ñòàáèëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ãàðàíòèðó-

þò íàëè÷èå äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâî çàêîíà, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà,

óâàæåíèå ïðàâ ìåíüøèíñòâ;

� ýêîíîìè÷åñêèé: æèçíåñïîñîáíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî;

� ñïîñîáíîñòü ñòðàíû èíòåãðèðîâàòü â ñâîþ ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðà-

òèâíóþ è þðèäè÷åñêóþ ñèñòåìû íîðìû åâðîïåéñêîãî ïðàâà.

Îñíîâíàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó, êîòîðûé

è äîëæåí ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ïðàâîâûìè

ñòàíäàðòàìè. Îäíàêî ýòîãî íåâîçìîæíî äîñòè÷ü áåç ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêèõ ïîëè-

òè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíå.

1. Âûçîâû è ìîòèâàöèè ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè


