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Ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì

Íàìå÷åííûå ðåôîðìû ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîé

ðåäàêöèè Êîíöåïöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â ÐÁ. Åå ïðîåêò ïîäãîòîâëåí

ãðóïïîé íåçàâèñèìûõ þðèñòîâ è ïðîøåë àïðîáàöèþ íà ðåñïóáëèêàíñêîé

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè â íîÿáðå 2000 ã.4 Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó

ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííî îáíîâèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íà

åãî áàçå ïðåîáðàçîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûå îðãàíû.

Êîíå÷íàÿ öåëü ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû � ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ÐÁ âëèÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåá-

íîé âëàñòè êàê îñíîâíîãî ãàðàíòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è äåéñòâåííîãî

ñðåäñòâà âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ Êîíöåïöèè âîçëàãàåòñÿ íà ïàðëàìåíòñêóþ

êîìèññèþ ïî ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ äîëæíà êîíòðîëèðîâàòü õîä

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, êîîðäèíèðóÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-

íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü íà êîíñòèòóöèîí-

íîì óðîâíå. Ïîýòîìó ñëåäóåò îáñóäèòü âîïðîñ: êàêîé âàðèàíò Êîíñòèòóöèè

ñëåäóåò âçÿòü çà îñíîâó � Êîíñòèòóöèþ, ïðèíÿòóþ 15 ìàðòà 1994 ã., èëè íîâóþ

ðåäàêöèþ Êîíñòèòóöèè, ââåäåííóþ â äåéñòâèå 26 íîÿáðÿ 1996 ã.?

4 Ì. È. Ïàñòóõîâ, Êàêèì áûòü íîâîìó ñóäó â Áåëàðóñè. Îáîñíîâàíèå íîâîé ðåäàêöèè Êîíöåïöèè
ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû // Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà. Íîòàðèàò. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ
ñåìèíàðîâ. Ìí., 2000. C. 5�11.
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Íîâóþ ðåäàêöèþ Êîíñòèòóöèè èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé äåéñòâó-

þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè åå ïðèíÿòèè íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

ëåãèòèìíîé. Êðîìå òîãî, îíà áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå âîïðåêè ðåøåíèþ ÊÑ

îò 4 íîÿáðÿ 1996 ã. î ðåêîìåíäàòåëüíîì õàðàêòåðå ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñó

î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ.

Åäèíñòâåííîé ëåãèòèìíîé îñíîâîé êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé

â Áåëàðóñè ìîæåò âûñòóïàòü Êîíñòèòóöèÿ 1994 ã. Ïðîöåññ óòâåðæäåíèÿ êîíñòè-

òóöèîííîé çàêîííîñòè â Áåëàðóñè äîëæåí íà÷àòüñÿ ñ âîññòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ

ýòîé Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî ñ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîé îòìåíû Êîíñòèòóöèè 1994 ã.

ïðîøëî ìíîãî âðåìåíè. Ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî,

ôóíêöèîíèðóåò íîâàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñôîðìèðîâàëèñü

íîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðèäàâàòü äåéñòâèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îáðàòíóþ ñèëó

íåöåëåñîîáðàçíî. Ëó÷øå èñïîëüçîâàòü äðóãîé âàðèàíò: íà áàçå ïîëîæåíèé

Êîíñòèòóöèè 1994 ãîäà ïîäãîòîâèòü íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä Ìàëóþ Êîíñòèòóöèþ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â íåé ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,

îïðåäåëèòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óòî÷íèòü èõ ïîëíîìî÷èÿ,

íàìåòèòü ïåðñïåêòèâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïîäãîòîâêà Ìàëîé Êîíñòèòóöèè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä è ñîãëàñîâàíèå åå

òåêñòà ñ îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäãî-

òîâèòåëüíûé ýòàï êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â ÐÁ.

Ïîñëå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà Ìàëîé Êîíñòèòóöèè è åãî øèðîêîãî îáñóæäå-

íèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îáðàùàþòñÿ ê îá-

ùåñòâó ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçâàòü íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ êâîò îò ïîëèòè÷åñ-

êèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ðåàëèçîâàòü

ïîëèòè÷åñêèå öåëè, Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå. Ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó

ïîëíîìî÷íûìè ÷ëåíàìè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ìîãóò ñòàòü äåïóòàòû

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 12-ãî è 13-ãî ñîçûâîâ ïðè óñëîâèè, åñëè îíè ïðèçíàþò

Êîíñòèòóöèþ 1994 ã.

Âîïðîñàìè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ çàíè-

ìàåòñÿ îðãêîìèòåò, â êîòîðûé âîéäóò íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â çàâèñèìîñòè îò

ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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êàê íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òàê è â îäíîé èç ñîïðåäåëüíûõ

ñòðàí.

Â ïîâåñòêó äíÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü

ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) î âûáîðàõ ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ, òðåõ åãî çàìåñòè-

òåëåé è îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ;

2) îá óòâåðæäåíèè ñòðóêòóðû è ñîñòàâà êîìèññèé Êîíñòèòóöèîííîãî

ñîáðàíèÿ;

3) î âðåìåííîì ðåãëàìåíòå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ;

4) î ïðèíÿòèè Ìàëîé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

5) î ïðèíÿòèè ðÿäà âðåìåííûõ çàêîíîâ (î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà; î âûáîðàõ

ïàðëàìåíòà (Ñîéìà); î âûáîðàõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è ãëàâ ìåñò-

íûõ àäìèíèñòðàöèé; î Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è òåððèòî-

ðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ; î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâè-

òåëüñòâà; î ñóäåáíîé ñèñòåìå; î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå; î Êîíòðîëüíîé

ïàëàòå ïðè ïàðëàìåíòå (Ñîéìå); îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â ÐÁ; î ïðîêóðàòóðå è äð.);

6) î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ ïðåçèäåíòà ÐÁ, ïàðëàìåíòà (Ñîéìà), ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

äåïóòàòîâ, ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàáîòàåò â ðåæèìå ñåññèè

äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà íå ðåøèò âñå âîïðîñû, âêëþ÷åííûå â ïîâåñòêó äíÿ. Íèêàêèõ

âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå íå èìååò, êàê è äîëæíîñòíûå

ëèöà, êîòîðûå îðãàíèçóþò åãî ðàáîòó.

Ïîñëå èçáðàíèÿ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì Êîíñòèòóöèîííîå

ñîáðàíèå ïðèíèìàåò ðåøåíèå î äàòå (î äàòàõ) ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Äåéñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëü-

ñòâî, ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà, ÊÃÁ, ïðîêóðàòóðó, ñóäû, ñîõðàíÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ

äî ôîðìèðîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïî ðå-

øåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ âðåìåííî èñïîëíÿþ-

ùèå îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà, â ïàðëàìåíò, ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, ãëàâ ìåñòíûõ

àäìèíèñòðàöèé îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîä êîíòðîëåì ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ
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íàáëþäàòåëåé, èñêëþ÷àþùèõ ôàëüñèôèêàöèþ èõ èòîãîâ. Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ

ïóáëèêóþòñÿ. Îíè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îêîí÷àòåëüíûå

ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ óòâåðæäàþòñÿ íà çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîá-

ðàíèÿ.

Ïîñëå ïðèâåäåíèÿ ïðåçèäåíòà è äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà ê ïðèñÿãå íà âåðíîñòü

Êîíñòèòóöèè ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ ïðåêðàùàþòñÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÁ � Ñîâåò ìèíèñòðîâ � ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì

áîëüøèíñòâîì íà êîàëèöèîííîé îñíîâå èëè ïî ïðèíöèïó îäíîïàðòèéíîãî áîëü-

øèíñòâà. Êàíäèäàòóðó äëÿ èçáðàíèÿ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà âíîñèò ïðåçèäåíò ÐÁ

ïîñëå åå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè.

Ñóäüè ÊÑ, Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, èíûõ âûñøèõ

ñóäîâ (åñëè îíè áóäóò îáðàçîâàíû) èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòîì íà àëüòåðíà-

òèâíîé îñíîâå ïî ïðåäëîæåíèÿì îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ

è îáðàçîâàòåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðàâîçàùèò-

íûõ îðãàíèçàöèé, äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ

ê êàíäèäàòàì â ñóäüè.

Êàíäèäàòóðà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èçáèðàåòñÿ èç ñïèñêà

êàíäèäàòóð, ïðåäñòàâëåííûõ ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ ó÷åòîì òðåáî-

âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êàíäèäàòó íà ýòó äîëæíîñòü.

Âîññòàíàâëèâàåòñÿ Êîíòðîëüíàÿ ïàëàòà ïðè ïàðëàìåíòå (íà ïðàâàõ ïîñòî-

ÿííîé êîìèññèè). Êðîìå äåïóòàòîâ â íåå âõîäÿò ñïåöèàëèñòû ñîãëàñíî øòàòíîìó

ðàñïèñàíèþ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÁ èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà þðèñòîâ, ïðåäëîæåííûõ

äåïóòàòñêèìè ôðàêöèÿìè. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð

ïîäîò÷åòåí ïàðëàìåíòó è äåéñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè

è çàêîíîâ ÐÁ.

Ïîñëåäóþùèì ýòàïîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ìîæåò ñòàòü

ïîäãîòîâêà íà áàçå Ìàëîé Êîíñòèòóöèè íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ÐÁ.

Ñ ýòîé öåëüþ ïàðëàìåíò îáðàçóåò íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå Êîíñòèòóöèîí-

íóþ êîìèññèþ. ×ëåíû ýòîé êîìèññèè � äåïóòàòû ïàðëàìåíòà, ÷ëåíû ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé, ó÷åíûå-þðèñòû, ýêîíîìèñòû è äð. � ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîãî

è çàðóáåæíîãî îïûòà ãîòîâÿò ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Ðàáîòà íàä

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïðîåêòîì Êîíñòèòóöèè äîëæíà ïðîõîäèòü â óñëîâèÿõ øèðîêîé ãëàñíîñòè, îá-

ñóæäàòüñÿ â äåïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ, íà ñåññèÿõ ïàðëàìåíòà, â ñðåäñòâàõ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè.

Òåêñò íîâîé Êîíñòèòóöèè äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ ïàðëàìåíòîì ïîèìåííûì

ãîëîñîâàíèåì íå ìåíåå 2/3 ãîëîñîâ îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ. Ïîñëå

ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì òåêñò Êîíñòèòóöèè âûíîñèòñÿ íà âñåíàðîäíîå

îáñóæäåíèå. Êîíñòèòóöèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé, åñëè çà íåå ïðîãîëîñîâàëî íå

ìåíåå 50% èçáèðàòåëåé èç ÷èñëà âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Ñ ìîìåíòà îäîáðåíèÿ òåêñòà Êîíñòèòóöèè íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè

(ðåôåðåíäóìå) íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÁ âñòóïàåò â ñèëó. Ïîñëå ýòîãî

îáúÿâëÿþòñÿ âûáîðû ïðåçèäåíòà, äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, ìåñòíûõ îðãàíîâ

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà îñíîâàíèè íîâîé

Êîíñòèòóöèè ÐÁ êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó â ñòðàíå ìîæíî ñ÷èòàòü çàâåð-

øåííîé.


