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Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè
Àëåêñàíäð Ãîòîâñêèé

1 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ìí., 2001.
Ñ. 7�46.

Ñóùåñòâîâàâøèå êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé

ýêîíîìèêè íåîäíîðîäíû ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è öåëÿì íàïèñàíèÿ. Èõ ìîæíî

ðàçäåëèòü íà òðè êðóïíûå ãðóïïû:

1) ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïàðòèé è ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ

â ïðåçèäåíòû;

2) êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòàííûå

íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ;

3) ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïàðòèé è êàíäèäàòîâ
â ïðåçèäåíòû

Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì äîêóìåíòàì èç ýòîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ:

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà çà ïåðåñòðîéêó �Àäðàäæýíüíå�»

(ÁÍÔ)1, 1989 ã. Ýòî ïåðâàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì, ðàçðàáîòàííàÿ ÁÍÔ åùå äî

ðàñïàäà ÑÑÑÐ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà:

2
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� íåçàâèñèìîñòü Áåëàðóñè îò îðãàíîâ Ñîþçíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå

îòìåíà ïîñòàâîê ïðîäóêöèè â îáùåñîþçíûå ôîíäû, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè

Áåëàðóñè íà íàöèîíàëüíûå ðåñóðñû;

� ðàâíîïðàâíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè, â ò. ÷.

÷àñòíîé; ïðàâî òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ âûáèðàòü ôîðìó ñîáñòâåííîñòè

íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ;

� ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó êîòîðûìè äîëæ-

íû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è íà ïîëíîì õî-

çÿéñòâåííîì ðàñ÷åòå;

� ââåäåíèå ïëàíîâî-ðåãóëèðóåìîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, â ðàìêàõ êîòî-

ðîãî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ðåêîìåíäàòåëü-

íîå ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêó ïðîãíîçîâ è âàðèàíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; îáåñïå÷èâàþò ïîÿâëåíèå íà ðûíêå ðàçëè÷íûõ

ïðîèçâîäèòåëåé è êîíêóðåíöèþ ìåæäó íèìè, áîðþòñÿ ñ ìîíîïîëèçìîì,

ñîäåéñòâóþò ñòàáèëèçàöèè ðûíêà, ñíèæåíèþ öåí è ïðåîäîëåíèþ íåðàâ-

íîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ; ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþò â ïðåññå ñòàòèñòè-

÷åñêèå ñâåäåíèÿ îá èíôëÿöèè, èçìåíåíèè ñòîèìîñòè æèçíè, äîõîäàõ ðàç-

ëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèÿõ è ïð. Ïðè ýòîì

îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-

ñòâà âûñòóïàþò íàëîãè, ñóáñèäèè, ãîñçàêàç, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ðû÷àãè;

� ñâîáîäíûé ðûíîê êóïëè-ïðîäàæè èíîñòðàííîé âàëþòû;

� ïåðåäà÷ó çåìëè â ñîáñòâåííîñòü ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå åå

â àðåíäó ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì, åäèíûé çåìåëüíûé íàëîã ñ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è àðåíäíóþ ïëàòó â çàâèñèìîñòè îò óðîæàé-

íîñòè çåìëè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ïðîãðàììû, ðåôîðìà ýêîíîìèêè äîëæíà îáåñïå÷èòü

ðàçðåøåíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê ïðîèçâîä-

ñòâî íåîáõîäèìîãî îáúåìà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è îáåñïå÷åíèå èìè

íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã ìàññîâîãî ñïðîñà è ïåð-

âîé íåîáõîäèìîñòè ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè äåôèöèòîâ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå.

Îöåíêà. Äëÿ òîãî âðåìåíè ýòî áûëà äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíàÿ ïðîãðàììà,

ò. ê. îíà ïðåäëàãàëà ïðåîáðàçîâàòü ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ïëàíîâóþ ýêîíîìèêó
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â ðûíî÷íóþ. Â íåé äåêëàðèðóþòñÿ îñíîâíûå ðûíî÷íûå ïðèíöèïû, îäíàêî

îòñóòñòâóåò îïèñàíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Îñíîâíûì åå

ëåéòìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò (â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêèé) ðåñïóáëèêè

â öåëîì è äåéñòâîâàâøèõ â íåé ñóáúåêòîâ, ÷òî îòðàæàåò ñèòóàöèþ êîíöà

1980-õ ãã., êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü ïîÿâëåíèåì äâèæåíèé çà íåçàâèñèìîñòü

è äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðåñïóáëèêàõ ñóùåñòâîâàâøåãî òîãäà

åùå ÑÑÑÐ.

Ñëåäóþùèìè ïî âðåìåíè âàæíûìè ïðîãðàììàìè ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ

«Ïðîãðàììà ïàðòèè ÁÍÔ»2 è «Äåêëàðàöèÿ ïðîãðàììíûõ öåëåé è ïðèíöèïîâ»

Îáúåäèíåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Áåëàðóñè3, êîòîðûå äàòèðóþòñÿ 1993 ã.

Ãëàâíîé öåëüþ îáà äîêóìåíòà ïðîâîçãëàøàþò ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíîé ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêè, ÷òî áûëî ñâîåîáðàçíîé ðåàêöèåé íà ñèòóàöèþ îáùåé ýêî-

íîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â 1993 ã., êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü âûñîêîé

èíôëÿöèåé, ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà, íàðàñòàíèåì äåôèöèòà ïîòðåáèòåëüñêèõ

òîâàðîâ, îáùåãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Äîêóìåíòû ïðåäëàãàþò

ðàçíûå ïóòè ïîñòðîåíèÿ òàêîé ýêîíîìèêè.

Â ïåðâîì ôîðìóëèðóþòñÿ ïðèíöèïû ñâîáîäíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïîä-

äåðæàíèÿ êîíêóðåíöèè, ââåäåíèÿ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà

ïðîèçâîäñòâà è çåìëþ, îòìåíû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííóþ ïðîäóêöèþ. Ìíîãî âíèìàíèÿ â íåì óäåëÿåòñÿ ïîääåðæêå ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå, çàùèòå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ñ ïîìîùüþ

òàìîæåííûõ áàðüåðîâ, à òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ñïðàâåäëèâóþ è íåòî-

ðîïëèâóþ ïðèâàòèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿòü àêòèâíóþ ñòðóêòóðíóþ ïî-

ëèòèêó ïî ñíèæåíèþ ýíåðãî- è ìàòåðèàëîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèþ

åãî ýêîëîãè÷íîñòè; æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èñïîëü-

çîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ïð.

Îöåíêà. Äîêóìåíò ïðåäëàãàåò àêòèâíóþ îïåêó ãîñóäàðñòâà íàä ýêîíîìè-

êîé, íåòîðîïëèâûé, «ïðîäóìàííûé» è «ñîöèàëüíî-ñïðàâåäëèâûé» ïðîöåññ

ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ãëàâíàÿ åãî ñëàáîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîòèâîðå÷è-

2 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 47�102.
3 Òàì æå. Ñ. 103�112.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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âîñòè ïðèíöèïîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ � ðûíî÷íûå, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå

ïðåäóñìàòðèâàþò àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó.

Âòîðîé äîêóìåíò ïðåäëàãàåò áûñòðîå ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè, îòìåíó

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä öåíàìè, ñâîáîäó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, âñåìåðíóþ ïîääåðæêó è ïîîùðåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà

÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îñíîâîé ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïî

ýòîìó âàðèàíòó ïðåîáðàçîâàíèé äîëæåí ñòàòü óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,

ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. «Ðàñòåò îáùåñòâåííûé ïèðîã

� ðàñòåò è äîëÿ êàæäîãî â íåì»4.

Â îáùåì, ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû îòðàæàþò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ â ðåñ-

ïóáëèêå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îòíîñè-

òåëüíî ïðîöåññà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, òåìïà èõ ïðîâåäåíèÿ è ðîëè ãî-

ñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå.

Ñëåäóþùèé áëîê äîêóìåíòîâ � ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ

â ïðåçèäåíòû 1994 ã.: Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî, Ñòàíèñëàâà Øóøêåâè÷à, Çåíîíà

Ïîçüíÿêà è Àëåêñàíäðà Äóáêî.

Â òåçèñàõ ïðîãðàììû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ëóêà-

øåíêî «Îòâåñòè íàðîä îò ïðîïàñòè»5 äåëàåòñÿ àêöåíò íà ñëîæíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåñïóáëèêå, ðàçâèâàþòñÿ èäåè îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà

çà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïðåäëàãàþòñÿ òàêèå ìåðû,

êàê:

� ñòàáèëèçàöèÿ öåí ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà

öåíîîáðàçîâàíèåì, áîðüáà ñ èõ íåîáîñíîâàííûì ïîâûøåíèåì, ââåäåíèå

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ïðè íàðóøåíèè

ãîñóäàðñòâåííîé öåíîâîé ïîëèòèêè;

� âîññòàíîâëåíèå óïðàâëÿåìîñòè ýêîíîìèêè ïóòåì ââåäåíèÿ ðåæèìà

ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

� îæèâëåíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÷åðåç ïëàíîìåðíîå óâåëè÷åíèå

ðåñóðñîâ äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ áàíêàìè, óñòàíîâëåíèå äèôôå-

4 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 109.
5 Òåçèñû ïðîãðàììû êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ëóêàøåíêî. Îòâåñòè íàðîä îò

ïðîïàñòè // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994. 10 èþíÿ.
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ðåíöèðîâàííûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñó-

äàðñòâà, îïðåäåëåíèå îòðàñëåé ýêîíîìèêè è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

êîòîðûå áóäóò ïîääåðæèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì;

� óñèëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì

ïåðåêðûòèÿ âñåõ êàíàëîâ óòå÷êè âàëþòíûõ ñðåäñòâ çà ãðàíèöó, êîíòðîëü

çà âàëþòíûìè ñðåäñòâàìè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ çà ðóáåæîì, ìàòåðèàëü-

íîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå îïåðàöèè ñ âàëþòîé

è åå íåçàêîííûé âûâîç çà ãðàíèöó;

� îòíåñåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ îáúåêòîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ íà îñíîâå êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñîõðà-

íåíèå ñèñòåìû êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ;

� âêëþ÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ è ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà;

� ïîääåðæêà íåñïåêóëÿòèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ïðîãðàììå ãëàâíîãî êîíêóðåíòà Ëóêàøåíêî Âÿ÷åñëàâà Êåáè÷à «Íàðîä

Áåëàðóñè äîëæåí æèòü äîñòîéíî, áåç ñòðàõà çà áóäóùåå, ãîðäèòüñÿ ñîáîé

è ñâîåé Ðîäèíîé!»6 îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè

àíòèèíôëÿöèîííûõ ìåð, ñòàáèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçà-

öèè, ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áàçîâûìè, ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè

îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, òàêèìè êàê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, ôèíàíñû,

òðàíñïîðò, ñâÿçü, íàóêà è îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ýêîëîãèÿ è ïðè-

ðîäíûå ðåñóðñû. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ôîðìèðî-

âàíèåì öåí è òàðèôîâ íà îòäåëüíûå âèäû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è óñëóã, ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè ñîõðàíåíèè êîëõîçîâ

è ñîâõîçîâ. Ðîëü ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà âèäèòñÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, èíâåñòèöèÿìè è ñóáñèäèÿìè, çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ

è òðóäîóñòðîéñòâîì ìîëîäåæè è äð.

6 Ïðîãðàììà Â. Ô. Êåáè÷à, êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íàðîä Áåëàðóñè äîëæåí
æèòü äîñòîéíî, áåç ñòðàõà çà áóäóùåå, ãîðäèòüñÿ ñîáîé è ñâîåé Ðîäèíîé! // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994.
10 èþíÿ.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ñòàíèñëàâ Øóøêåâè÷ â ñâîèõ òåçèñàõ «Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê

� ïóòü ê áëàãîñîñòîÿíèþ»7 îòìå÷àåò, ÷òî íå ðåôîðìû ïðèâåëè ê ýêîíîìè÷åñêîìó

êðèçèñó, à èõ îòñóòñòâèå. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîëèòèêà ðåøèòåëüíûõ ðåôîðì, â ÷àñò-

íîñòè: ñòàáèëèçàöèÿ áåëîðóññêîé äåíåæíîé ñèñòåìû, áûñòðàÿ íàðîäíàÿ

ïðèâàòèçàöèÿ, ëèêâèäàöèÿ ïðåïÿòñòâèé ñâîáîäíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

ïðè ïîëíîé ñâîáîäå âûáîðà ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîáñòâåííîñòè,

ñòèìóëèðîâàíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, àäðåñíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà

íàñåëåíèÿ.

Â «Ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ç. Ïîçüíÿêà»8, êàê

è â òåçèñàõ Ñ. Øóøêåâè÷à, âûáîð ñäåëàí â ïîëüçó ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ïîäðîáíî

îïèñûâàåòñÿ ìåõàíèçì ââåäåíèÿ ñîáñòâåííîé äåíåæíîé åäèíèöû. Îòäåëüíûé

ðàçäåë ïîñâÿùàåòñÿ àãðàðíîé ïîëèòèêå è çåìåëüíîìó âîïðîñó. Ïðåäëàãàåòñÿ

ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè è ôîðì îðãàíèçàöèè, îòñòàèâàåòñÿ ââåäåíèå ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íî ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ «ðàçóìíîé, íàó÷íî

îáîñíîâàííîé, æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè»9 â âîïðîñå ïðèâàòèçàöèè

çåìëè.

Òåçèñû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû À. Äóáêî «Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí»10 � ýòî

åùå áîëåå ðàäèêàëüíûé, ÷åì ïîçèöèÿ À. Ëóêàøåíêî, âûïàä ïðîòèâ ðàäèêàëü-

íûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ïðîòèâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çà âîçâðàùåíèå ê ïëà-

íîâîé ýêîíîìèêå, çà ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ è çà àáñîëþò-

íûå ïîëíîìî÷èÿ è ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü áóäóùåãî ïðåçèäåíòà ïåðåä ñòðàíîé.

Îöåíêà. Ýòè äîêóìåíòû ãîòîâèëèñü â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà â ñòðàíå: ãèïåðèíôëÿöèè, ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (ïî÷òè

â äâà ðàçà), ðîñòà áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ æèçíè íà ôîíå

ðàñòóùåãî íåðàâåíñòâà äîõîäîâ, íåïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñó-

7 Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Ñ. Øóøêåâè÷à, êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê � ïóòü ê áëàãîñîñòîÿíèþ // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994.
10 èþíÿ.

8 Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ç. Ïîçüíÿêà // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994.
10 èþíÿ.

9 Òàì æå.
10 À. Äóáêî. Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí // Íàðîäíàÿ ãàçåòà. 1994. 8 èþíÿ.
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äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-

ùåñòâà. Â íèõ ïðåäñòàâëåí âåñü ñïåêòð âçãëÿäîâ íà ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû

â Áåëàðóñè � îò ðàäèêàëüíî ðûíî÷íîãî (Ñ. Øóøêåâè÷à), äî êðàéíå ðåàêöèîí-

íîãî (À. Äóáêî), ÷òî îòðàæàëî äàëüíåéøóþ ïîëÿðèçàöèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

îòíîñèòåëüíî ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ïîáåäèëà

ïîçèöèÿ À. Ëóêàøåíêî, êîòîðûé ïðåäëàãàë (ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-

òè÷åñêîé ñèòóàöèè 1994 ã.) ñðåäíèé âàðèàíò ìåæäó ðàäèêàëüíûìè ðûíî÷íûìè

ïðåîáðàçîâàíèÿìè è ïîëíîé ðåñòàâðàöèåé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Â îòëè÷èå

îò òàêæå öåíòðèñòñêîé ïðîãðàììû åãî ãëàâíîãî êîíêóðåíòà (Â. Êåáè÷à) òåçèñû

À. Ëóêàøåíêî áûëè íàïèñàíû áîëåå âûðàçèòåëüíî, ñîäåðæàëè ïåðå÷åíü íåîá-

õîäèìûõ ìåð.

Ñ èçáðàíèåì ïåðâîãî ïðåçèäåíòà â æèçíè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà íàñòóïàåò

ïåðåëîìíûé ìîìåíò. Ñ ýòîãî âðåìåíè ïðîèñõîäèò ïðîöåññ óñèëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Â äåêàáðå 1994 ã. ïîÿâëÿåòñÿ «Ïðîãðàììà Ãðàæäàíñêîé ïàðòèè»11, ïðèíÿòàÿ

ó÷ðåäèòåëüíûì ñúåçäîì. Ðåàãèðóÿ íà óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

ïðîãðàììà ïðèçûâàåò ê «ðåøèòåëüíîé ðûíî÷íîé ðåôîðìå ñðàçó ïî âñåì

íàïðàâëåíèÿì»12, â òîì ÷èñëå ê ëèáåðàëèçàöèè öåí, ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû, ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå èõ ðàçóê-

ðóïíåíèÿ, ê ïðèâàòèçàöèè è ïðîäàæå çåìëè èíîñòðàíöàì (!).

Â îêòÿáðå 1995 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà «Ïðîãðàììà Îáúåäèíåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ïàðòèè»13. Â íåé, â îòëè÷èå îò ïðîãðàììû Ãðàæäàíñêîé ïàðòèè, ãîâîðèòñÿ

òîëüêî î «ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé è äèíàìè÷íîé ñîöèàëüíî-ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêè íà îñíîâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêèé

æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ»14. Ïîÿâëÿþòñÿ èäåè ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ

æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ

ïîëèòèêó çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî, ÷òî

11 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 113�
�124.

12 Òàì æå. Ñ. 117.
13 Òàì æå. Ñ. 125�143.
14 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 129.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
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«ïîçâîëèò òàêæå ñíÿòü ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå, âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå

îáîãàùåíèÿ ãðóïïû ëèö èç-çà íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»15. Â îñòàëüíîì

ïðîãðàììà ïîâòîðÿåò ïðåäûäóùóþ.

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ïàðòèè òðóäà � ïóòü ê îáùåñòâó äåìîêðàòè÷åñ-

êîãî ñîöèàëèçìà»16, ïðèíÿòàÿ â ìàðòå 1996 ã., ïðèçûâàåò ê «ïîñòðîåíèþ â Áåëà-

ðóñè îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà ìíîãîóêëàäíîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå»17, ê ïåðåäà÷å ãðàæäàíàì â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü îñ-

íîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è çåìëè, ê ïîâñåìåñòíîìó ïðèìåíåíèþ â ýêî-

íîìèêå ðåñïóáëèêè ïðèíöèïà ó÷àñòèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ïðèáûëÿõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Áåëîðóññêàÿ ïàðòèÿ òðóäà «îòñòàèâàåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà

òðóä, ñòîèò íà ïîçèöèè ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ»18. Ðåàëèçîâàòü ïðàâî ãðàæ-

äàí íà òðóä è åãî äîñòîéíóþ îïëàòó ÁÏÒ âèäåëà ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç

ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è ñîçäàíèå íà ýòîé îñíîâå íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò, ïðèçûâàëà ê êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïðåäïðèíèìàòåëåé, ãîñóäàðñòâà

è ïðîôñîþçîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îòñòàâàíèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà îñíîâå

ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Ïðè ýòîì â ïðîãðàììå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «âíåäðåíèå

íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè � äëèòåëüíûé ïðîöåññ»19.

«Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (Íàðîäíàÿ Ãðî-

ìàäà)»20, ïðèíÿòàÿ íà îáúåäèíèòåëüíîì ñúåçäå â èþíå 1996 ãîäà, âûñòóïàëà

«êàê ïðîòèâ âñåîáùåé ïðèâàòèçàöèè, òàê è ïðîòèâ âñåîáùåé ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà»21. Â êà÷åñòâå èäåàëà îíà ïðåäëàãàëà

ìíîãîóêëàäíóþ (ñìåøàííóþ) ðûíî÷íóþ ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ýêîíî-

ìèêó, «â êîòîðîé ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñî÷åòàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûì

(â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé íåîáõîäèìîñòè) ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì

õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ìàêðîóðîâíå»22.

15 Òàì æå. Ñ. 136.
16 Òàì æå. Ñ. 171�191
17 Òàì æå. Ñ. 181.
18 Òàì æå. Ñ. 184.
19 Òàì æå. Ñ. 183.
20 Òàì æå. Ñ. 144�170.
21 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 154.
22 Òàì æå. Ñ. 154.
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Îöåíêà. Â âîïðîñå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàíîâÿò-

ñÿ ïîõîæèìè äðóã íà äðóãà.

Ýòó òåíäåíöèþ çàêðåïëÿþò ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ íà àëü-

òåðíàòèâíûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1999 ã. Íàïðèìåð, â ïðîãðàììå ãëàâíîãî

ïðåòåíäåíòà Ì. ×èãèðÿ23 ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ îòêðûòîé

ìíîãîóêëàäíîé ðûíî÷íîé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè. Óêàçûâàåòñÿ

íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû è îòíî-

ñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè öåí, îòêàçà îò áåçðåñóðñíîé êðåäèòíîé ýêñïàíñèè (ýìèñ-

ñèè äåíåã), îáåñïå÷åíèÿ, ïðè ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, åãî

îáîñíîâàííîñòè, ðåàëüíîñòè è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè; ñîçäàíèÿ çàêî-

íîäàòåëüíîé áàçû äëÿ óñêîðåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ïðîâåäåíèÿ æåñòêîé ïîëèòèêè

çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñî÷åòàþùåéñÿ ñ ëèáåðàëèçàöèåé

êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé òîðãîâëè, è ïð. Ïî ñóòè ïðîãðàììà ïðåäëàãàëà

ëèøü êîñìåòè÷åñêóþ êîððåêòèðîâêó ñóùåñòâîâàâøåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Îòñóòñòâóþò ðàäèêàëüíûå ïîäõîäû ê ðûíî÷íîé ðåôîðìå è â ïëàòôîðìå êàí-

äèäàòà îò ÁÍÔ Ç. Ïîçüíÿêà24.

Íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2001 ã. À. Ëóêàøåíêî â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé

ïðîãðàììå25 åùå ðàç ïîäòâåðäèë âûáðàííûå ðàíåå ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòå-

òû, òàêèå êàê ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîääåðæêà

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè ñîõðàíåíèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, êîíòðîëü íàä öåíàìè,

îáÿçàòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è äð.

Íîâûé ïóíêò çäåñü � ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Âîîáùå ïðîãðàììà íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî

çíà÷èòåëüíûõ ðåôîðì, â òîì ÷èñëå ðûíî÷íûõ, à òîëüêî ýâîëþöèîííîå äâèæåíèå,

îñíîâàííîå «íà ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îá-

ùåñòâà»26.

23 Òàì æå. Ñ. 235�240.
24 Òàì æå. Ñ. 241�253.
25 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.
26 Âìåñòå çà ñèëüíóþ è ïðîöâåòàþùóþ Áåëàðóñü! Ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 21 àâãóñòà.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ïðîãðàììà êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Âëàäèìèðà Ãîí÷àðèêà27 ïðèçûâàëà

ëèêâèäèðîâàòü ïðåïÿòñòâèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ÷åðåç ââåäåíèå

çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöèïà ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñ-

ïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è çàïðåùåíèå âûäà÷è ýìèññèîí-

íûõ êðåäèòîâ, ñíèæåíèå è óïðîùåíèå íàëîãîâ, óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð

è ñíèæåíèå âíåøíåòîðãîâûõ ïîøëèí, ïðèäàíèå êîëõîçàì è ñîâõîçàì ïðàâà

ìåíÿòü ôîðìó ñîáñòâåííîñòè. Ïðîãðàììà õîòü è ïðèçûâàåò ëèáåðàëèçèðîâàòü

ýêîíîìèêó, íî â íåé íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î òîì, êàê áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ðûíî÷íûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, íåò íè ñëîâà î ïðèâàòèçàöèè, çàòî åñòü ðàçäåë

î òåõíîëîãè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ñ ïîìîùüþ

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíâåñòèöèé.

Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû Ñåðãåÿ Ãàéäóêåâè÷à òàêæå íå ñîäåðæàò

íèêàêèõ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èäåé28. Ãîâîðèòñÿ òîëüêî î íåîáõîäèìîñòè ðå-

ôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû ïî ðîññèéñêîìó îáðàçöó, íîâîé èíâåñòèöèîííîé

ïîëèòèêè (áåç ïîÿñíåíèÿ åå ñóùíîñòè), èñïîëüçîâàíèè âûãîäíîãî ãåîïîëèòè-

÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è äð. Ê îòëè÷èÿì îò ïðîãðàìì äðóãèõ êàíäèäàòîâ ìîæíî

îòíåñòè ïóíêò î ðàçâèòèè ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ïðîøåñòâèè âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû ðàçíûõ

ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïåðåñòàëè ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà.

Êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, ðàçðàáîòàííûå íåçàâèñèìûìè
ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ

Íåçàâèñèìûå ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïðåäëàãàþò áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûå, ïî

ñðàâíåíèþ ñ êîíöåïöèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, âàðèàíòû ðûíî÷íîãî ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

27 Â. Ãîí÷àðèê. Äîáðî âàøåìó äîìó! Òåçèñû ïðîãðàììû êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
// Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 31 àâãóñòà.

28 Ïîðÿäîê â ñòðàíå, äîñòàòîê â äîìå. Êàíäèäàò â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ñ. Â. Ãàéäóêåâè÷.
Òåçèñû ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû // Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóññèÿ. 2001. 22 àâãóñòà.



117Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

«Ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ýòàï ñòàáè-

ëèçàöèè)»29, 1996 ã. Îäîáðåíî Êîìèññèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ðå-

ôîðìàì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 13-ãî ñîçûâà. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: Øëûíäèêîâ

Â. Ì., Çëîòíèêîâ Ë. Ê., Áîáðèöêèé Í. Ã.

Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ê 1996 ã. íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ýêîíîìè-

êå ðåñïóáëèêè âñå åùå íå áûëè îñòàíîâëåíû: ðåàëüíûé óðîâåíü æèçíè íàñå-

ëåíèÿ ïàäàåò âìåñòå ñ îáúåìîì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, à ñóùåñòâóþùèé

íèùåíñêèé æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïðîåäàíèÿ

îñíîâíûõ ôîíäîâ. Â äîêóìåíòå áûëè ïðåäëîæåíû ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñðåäè êîòîðûõ � ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû

è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàùèòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ôîð-

ìèðîâàíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ïîääåðæêà ýêñïîðòà è ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷åíèå ñî-

öèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Ðåàëèçîâàòü èõ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ìîæíî òîëüêî

ïðîâåäÿ êîìïëåêñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (âñåãî èõ ïðåäëàãàëîñü

98). Ïðè÷åì íàðÿäó ñ ðûíî÷íûìè ìåðàìè, òàêèìè êàê ëèáåðàëèçàöèÿ öåí

â ÀÏÊ, ñíèæåíèå èìïîðòíûõ ïîøëèí äî óðîâíÿ, ïðèíÿòîãî â ÂÒÎ, ñîçäàíèå

ðûíêà êàïèòàëà è ôîíäîâîãî ðûíêà, íàçûâàëèñü ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðè-

âëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â áàíêîâñêîå è ñòðàõîâîå äåëî ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, «ðåãóëèðîâàíèå

öåí íà òîïëèâî íà óðîâíå ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí», «îãðàíè÷åíèå ðàçíèöû

â äîõîäàõ 10% íàèáîëåå áîãàòûõ è áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà ïåðèîä ñòàáè-

ëèçàöèè â ðàìêàõ 10-êðàòíîãî îòíîøåíèÿ»30.

Àâòîðû îäíàêî îãðàíè÷èâàþòñÿ ïåðå÷èñëåíèåì ìåð è íå ðàññìàòðèâàþò
âîçìîæíîñòè, óñëîâèÿ, ìåõàíèçìû, î÷åðåäíîñòü è îæèäàþùèåñÿ ðåçóëüòàòû èõ
ðåàëèçàöèè. ×àùå âñåãî ýòè ìåðû ïðîñòî äåêëàðèðóþòñÿ, âðîäå: «Îáåñïå÷èòü
êîíâåðòèðóåìîñòü áåëîðóññêîãî ðóáëÿ»31.

29 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 254�
�265.

30 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 257, 262,
264.

31 Òàì æå. Ñ. 256.
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Îöåíêà. Ïðåäñòàâëåííûé äîêóìåíò � ýòî ðåàêöèÿ íà íàèáîëåå îñòðûå, âî-
ïèþùèå ïðîáëåìû â ýêîíîìèêå. Â íåì îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé âçãëÿä íà ïðîöåññ
ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, õîòÿ îíî è äåêëàðèðóåòñÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî
ýëåìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

«Êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (Íàöèîíàëüíûé èñïîëíè-
òåëüíûé êîìèòåò)»32, 1998 ã. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: Áîãäàíêåâè÷ Ñ. À., Áàøàðèìîâ

Â. Ñ., Ðîìàí÷óê ß. Ê., Êàðïåíêî Ã. Ä. è äð.

Ýòîò äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàêöèþ íà ñâåðòûâàíèå â 1996�1998

ãã. ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ñòðàíå è âîçâðàò ê ñîöèàëèñòè÷åñêèì ìåòîäàì

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Â ïåðâîé ÷àñòè ñòàâèòñÿ äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè

Áåëàðóñè, âñêðûâàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîìó äîëãîâðåìåííîìó

ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Àâòîðû, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàþò íà ïðàâîâîé

íèãèëèçì, ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè, èñêóññòâåííîå âûäåëåíèå ãîññåêòîðà èç ðûíî÷íûõ óñëîâèé

õîçÿéñòâîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è ãàðàíòèé ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, îòñóòñòâèå ñòðîãîé ôèíàíñîâîé è äîãîâîðíîé äèñöèïëèíû è èí-

ñòèòóòîâ ñàíàöèè è áàíêðîòñòâà, ÷ðåçìåðíóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, îòñóòñòâèå

ñâîáîäíîãî äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðûíêà, îòñóòñòâèå ðàöèîíàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêè

îáîñíîâàííîé àíòèêðèçèñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è åäèíîé êîìàí-

äû, ñïîñîáíîé ýòó ïðîãðàììó âûïîëíèòü. Åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç ýêîíîìè-

÷åñêîãî êðèçèñà àâòîðû âèäÿò èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû,

ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Îíè îãðàíè÷èâàþò ðîëü ãîñóäàðñòâà ñî-

çäàíèåì ðûíî÷íîé ïðàâîâîé áàçû ñ åäèíûìè ñòàáèëüíûìè ïðàâèëàìè äëÿ

âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãðàæäàí. Ãëàâíîå ñîäåðæàíèå

ðûíî÷íûõ ðåôîðì àâòîðû äîêóìåíòà âèäÿò â âûïîëíåíèè òðèåäèíîé çàäà÷è

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà: ñòàáèëèçàöèÿ � ëèáåðàëèçàöèÿ � èíñòèòóöèîíàëüíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Îöåíêà. Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì äàííîãî äîêóìåíòà îò ïðåäûäóùèõ ÿâ-

ëÿåòñÿ íàëè÷èå îïèñàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðì è îæèäàåìîãî îò

íèõ ýôôåêòà.

32 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 331�
�341.
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«Ñòðàòåãèÿ äëÿ Áåëàðóñè. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ»33, 2000 ã.

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ: Ãðèá Ì. È., Ëåâøóíîâ Ñ. Å., Çàèêî Ë. Ô., Ðîìàí÷óê ß. ×., Çëîò-

íèêîâ Ë. Ê. è äð.

Ïîìèìî äèàãíîçà ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, öåëåé è ïðèíöèïîâ ðåàëèçà-

öèè ðåôîðì äîêóìåíò ñîäåðæèò äåòàëüíûé àíàëèç ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèñòåìû Áåëàðóñè ïðè ñîõðàíåíèè ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,

äàåòñÿ îïèñàíèå î÷åðåäíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, ïðèñóòñòâóåò îïèñàíèå

âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâîì ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïðåäëàãàåìûõ

ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îí òàêæå îòðàæàåò è âñå ïðåäûäóùèå ðàçðàáîòêè

êîíöåïöèé ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè. Â íåì çàÿâëÿåòñÿ

î íåîáõîäèìîñòè ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñ-

êèå ïðîáëåìû ñòðàíû íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Â äîêóìåíòå ôîðìóëèðóþòñÿ öåëè è ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû

â îáëàñòè ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé, òîðãîâîé, èíâåñòèöèîííîé, öåíîâîé, ïðîìûø-

ëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, îïèñûâàþòñÿ ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ ñðåäû

äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è ãàðàíòèé ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Âûäåëÿþòñÿ

òðè ýòàïà ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ ìåð: ýòàï ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè

è ïîäãîòîâêè ñèñòåìíîé ñòàáèëèçàöèè, ýòàï ñòàáèëèçàöèè è ñîçäàíèÿ îñíîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýòàï èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ìîäåðíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâà è âêëþ÷åíèÿ â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè.

Îöåíêà. Ðàññìîòðåííûé äîêóìåíò ñîäåðæèò â ñåáå êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ õîòÿ è çàäàåò âåêòîð äåìîêðàòè÷åñêèõ

ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî íå ñîäåðæèò îïèñàíèÿ ïåðñïåêòèâíîé ìîäåëè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè, ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåôîðì

ïî îæèäàþùèìñÿ ðåçóëüòàòàì. Âñå ýòî íå ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü äîêóìåíò

êàê êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

«Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè»34, 2001 ã. (Êîîð-

äèíàöèîííàÿ Ðàäà Äåìîêðàòè÷åñêèõ Ñèë). Ðàçðàáîò÷èê: ãðóïïà ýêñïåðòîâ âî

ãëàâå ñ Äàíåéêî Ï. Â.

33 Òàì æå. Ñ. 372�431.
34 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè. Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò

Äåìîêðàòè÷åñêèõ Ñèë // Ãðóïïà ýêñïåðòîâ âî ãëàâå ñ Ï. Â. Äàíåéêî. Ìí., 2001. Ñ. 180.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Äàííûé äîêóìåíò � ïîïûòêà íàïèñàòü íå êîíöåïöèþ, à äåéñòâèòåëüíî ïðî-

ãðàììó ðûíî÷íûõ ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêèå

ðåôîðìû â îáëàñòè ìîíåòàðíîé, ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèÿ

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûø-

ëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè.

Ñðåäè çàÿâëåííûõ öåëåé � îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-

íîñòè è ôîðìèðîâàíèå äîâåðèÿ áèçíåñà è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ê íàöèîíàëü-

íîé äåíåæíîé åäèíèöå, ïðèâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ äîõîäàìè áþäæåòà, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðè ðàñøèðåíèè

íàëîãîâîé áàçû, ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ öåí íà òîâàðû

è óñëóãè; ââåäåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, îòêàç îò ýìèñ-

ñèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; îêàçàíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñè-

ñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ìîáèëüíîãî ðûíêà ðàáî÷åé

ñèëû è äð.

Êàæäûé ðàçäåë ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì ñîñòîèò èç îöåíêè ñëîæèâøåé-

ñÿ ñèòóàöèè è êðàòêîé èñòîðèè âîïðîñà, öåëåé è çàäà÷ ðåôîðì â ðàññìàòðè-

âàåìîé îáëàñòè, îáîñíîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðåôîðì è ïåðå÷íÿ ìåð,

íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Îöåíêà. Ïðè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîì îïèñàíèè öåëåé, çàäà÷, íàïðàâëåíèé,

ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â äîêóìåíòå îòñóòñòâóåò îïèñàíèå ïåðñ-

ïåêòèâíîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè, ýòàïîâ

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, îæèäàþùèõñÿ ðåçóëüòàòîâ, âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâåííûì ìíå-

íèåì ïðåäëàãàåìûõ ðåôîðì. Äîêóìåíò äîñòàòî÷íî ðåôëåêñèâíûé â îòíîøåíèè

ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû. Ïðåîáëàäàåò ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êèé ïîäõîä ê ðåôîðìèðîâàíèþ. Âìåñòå ñ òåì ðàññìàòðèâàåìûé äîêóìåíò

öåíåí òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ïåðåéòè îò ðàçðàáîòêè îáùèõ êîíöåïöèé

ê êîíêðåòíûì ïðîãðàììàì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Àíàëèç êîíöåïöèé è ïðîãðàìì íåçàâèñèìûõ ãðóïï ýêñïåðòîâ ïîçâîëÿåò

ãîâîðèòü î ñóùåñòâåííîì ðàçâèòèè êîíöåïòóàëüíûõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè

ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, î ïåðåõîäå îò íåðåøèòåëüíûõ,
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ïðîòèâîðå÷èâûõ è íåçàâåðøåííûõ êîíöåïöèé ê áîëåå ÿñíîìó ïîíèìàíèþ ñóòè

ðûíî÷íûõ ðåôîðì è, ñîîòâåòñòâåííî, ê áîëåå êîíêðåòíûì è ðåøèòåëüíûì

ïðîãðàììàì ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ âñå ðàññìîòðåííûå äîêóìåíòû

íîñÿò äîñòàòî÷íî ðåôëåêñèâíûé õàðàêòåð â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

â ñòðàíå. Ðûíî÷íîå ðåôîðìèðîâàíèå ÷àùå âñåãî ïîíèìàåòñÿ êàê ëèêâèäàöèÿ

òåêóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

Íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. â ñòðàíå ðàçðàáàòûâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå

ïðîãðàììû ðåôîðì. Íàèáîëüøåå èõ êîëè÷åñòâî ïðèõîäèòñÿ íà 1996 ã., êîãäà

ïðîèçîøåë îêîí÷àòåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó îôèöèàëüíîé ýëèòîé è ïîëèòè÷åñêè-

ìè ïàðòèÿìè, ÷òî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì

ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Ê âàæíåéøèì èç

íèõ îòíîñÿòñÿ:

«Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (íà ïåðèîä

ñ 1 àâãóñòà 1996 ã. ïî 1 àïðåëÿ 1997 ã.)»35.

Â äîêóìåíòå ïðîâîäèòñÿ äîñòàòî÷íî ãëóáîêèé àíàëèç ñèòóàöèè â ýêîíî-

ìèêå Áåëàðóñè â ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ã. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðÿä ïîçèòèâíûõ

òåíäåíöèé, òàêèõ êàê çàìåäëåíèå èíôëÿöèîííûõ è äåâàëüâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,

çàìåäëåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â öåëîì, àäàïòàöèÿ ïðåäïðèÿòèé

ê óñëîâèÿì ðûíêà, ïîâûøåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì

óêàçûâàåòñÿ íà òàêèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, êàê ðåçêîå ñâåðòûâàíèå èíâåñòè-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé âíåøíåé òîðãîâëè è ðîñò îòðè-

öàòåëüíîãî ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà, íåïðåðûâíûé ðîñò óðîâíÿ áåçðàáîòèöû,

ðîñò êîëè÷åñòâà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþ-

äæåòà.

35 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ñ. 266�
�330.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå ðåñïóáëèêè ñïå-

öèàëèñòàìè Íàöèîíàëüíîãî áàíêà äåëàåòñÿ âûâîä î ãëàâíîé ïðè÷èíå êðè-

çèñíîãî ñîñòîÿíèÿ � ýòî íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà îòå÷åñò-

âåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ýêîíîìèêè â öåëîì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîçäàâøååñÿ

ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàñëåäèåì ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíî-

ìèêè, îáùåé åå îòñòàëîñòüþ îò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Íî ñ äðóãîé, «íåïîíèìàíèå

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,

â êîòîðîé íàõîäèòñÿ Áåëàðóñü, îòñóòñòâèå ÿñíîñòè â âûáîðå ïóòåé ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âî âíîâü ñîçäàííîì ñóâåðåííîì

ãîñóäàðñòâå, íåðåøèòåëüíîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â îñóùåñòâëåíèè

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ÿâèëîñü îñíîâíîé ïðè÷èíîé íàðàñòàíèÿ êðèçèñíûõ

ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû»36.

Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ïðîáëåìó íåðåôîðìèðîâàííîñòè ðåàëüíîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷òî âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ êóðñîì íà ïðîâåäåíèå

æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè è äåâàëü-

âàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ Íàöèîíàëüíûì áàíêîì. Äëÿ

ðàçðåøåíèÿ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ðàçðàáîò÷èêàìè ïðåäëàãàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ,

íàïðàâëåííûå íà ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Íà ïåðâîì

ìåñòå � áëîê ìåðîïðèÿòèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè

è ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äàëåå  áëîê

ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ðåãóëè-

ðîâàíèþ äîõîäîâ è çàíÿòîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîääåðæêó ìàëûõ

ïðåäïðèÿòèé êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè. Òðåòèé è ÷åò-

âåðòûé áëîêè ïîñâÿùåíû âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé

ïîëèòèêè è âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òóò áûëè óêàçàíû òàêæå èçìåíåíèÿ

â õàðàêòåðå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå, êîãäà îïåðå-

æåíèå èíôëÿöèåé òåìïîâ äåâàëüâàöèè ïðèâîäèò ê ïðèáëèæåíèþ âíóòðåííèõ

öåí ê ìèðîâûì è ê ñíèæåíèþ, ïî öåíîâîìó ôàêòîðó, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ïÿòûé áëîê âîøëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè áûëè îáúåäèíåíû îáùåé

36 Òàì æå. Ñ. 275.
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èäååé ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

ïðè ïîâûøåíèè èõ ñîáèðàåìîñòè. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïàêåòå ìåðîïðèÿòèé

áûëî îòâåäåíî ðàçâèòèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà (øåñòîé áëîê). Â ñåäüìîì áëîêå

ñîáðàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé ïîëèòèêå, ãäå óêàçûâàåòñÿ íà

íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ ýêñïîðòåðîâ è ðàçâèòèÿ èìïîðòîçà-

ìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Îòäåëüíûé áëîê ñîñòàâëÿþò ïðåäëîæåíèÿ èíñòè-

òóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäøåñòâóþùèå è ñîïðîâîæäàþùèå ôèíàíñîâîå

îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè.

Îöåíêà. Â äîêóìåíòå ïðîâîäèòñÿ ãëóáîêèé àíàëèç ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà 1996 ã. Â òî æå âðåìÿ ïðåäëîæåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðì áûëà îãðà-

íè÷åííà è íå âûõîäèëà çà ðàìêè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ôèíàíñîâóþ ìàêðî-

óðîâíåâóþ ñòàáèëèçàöèþ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî äàæå ýòà ïðîãðàììà â òåõ óñëîâèÿõ

íå áûëà ðåàëèçîâàíà.

Ñëåäóþùèé äîêóìåíò, ðàçðàáîòàííûé â îêòÿáðå 1996 ã., «Îñíîâíûå íà-

ïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�

�2000 ãîäû» (óòâåðæäåí Óêàçîì ïðåçèäåíòà 14 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 464).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåíäåíöèåé ñîöèàëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëèòèêè è åå ðåàêöèåé íà íåñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã. ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-

çîâàíèé äîêóìåíò ïðîâîçãëàøàåò ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ áåëî-

ðóññêîãî íàðîäà ñ ïîñòåïåííûì ïðèáëèæåíèåì åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ê óðîâíþ

âûñîêîðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ ïîìîùüþ ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî

îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë: îñóùåñòâèòü íà ïåðâîì ýòàïå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-

êóþ ñòàáèëèçàöèþ è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,

à íà âòîðîì (ïîñëå 1997 ã.) âîçîáíîâèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ýòè äâà ýòàïà

íåîáõîäèìî áûëî ðåàëèçîâàòü äî 2000 ã. Â äîêóìåíòå ïðîïèñàíû ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, åå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðè-

âàòèçàöèþ, ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ÷åðåç ïðîâå-

äåíèå ïðîöåäóð ñàíàöèè è áàíêðîòñòâà; ïðîâåäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû ÷åðåç

ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; ðàçâèòèå

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå ðûíî÷íîé èíôðà-

ñòðóêòóðû ÷åðåç ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè òîâàðíîãî, ôèíàíñîâîãî ðûíêîâ è ðûíêà

òðóäà. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ íàóêè

è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïî àêòèâèçàöèè

èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîððåêòèðîâêå áþäæåòíî-íàëîãîâîé, öåíîâîé,

äåíåæíî-êðåäèòíîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðûíî÷íûõ ìåð, ïðåäëàãàåìûõ

äîêóìåíòîì, îíè íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî óìåðåííûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð,

â âîïðîñå ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïëàíèðîâàëîñü

çàâåðøèòü ïðèâàòèçàöèþ òîëüêî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, òîãäà êàê ïî îòíîøå-

íèþ ê êðóïíûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ ðàçãîñóäàð-

ñòâëåíèÿ (ñîçäàíèÿ íà èõ áàçå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì

àêöèé ó ãîñóäàðñòâà). Ïðè ýòîì îãîâàðèâàëîñü, ÷òî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ

ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè îäíîðàçîâûì àêòîì «êðóïíûé (õîòÿ è

ïîñòåïåííî óìåíüøàþùèéñÿ) ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â ýêîíîìèêå ñòðàíû

áóäåò ñóùåñòâîâàòü ìíîãèå ãîäû», â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå

ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: ñîçäàíèå

÷åòêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, äîðàáîòêà

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî êîððåêòèðîâêå ìåõàíèçìà èõ õîçÿéñòâîâàíèÿ

ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ óñòîé÷èâîñòè â ðàáîòå, îáåñïå÷åíèå íà íèõ òðóäîâîé è

ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíû è ïð.

Èçëèøíÿÿ îïåêà ãîñóäàðñòâà ïðèñóòñòâóåò òàêæå è â âîïðîñàõ öåíîîáðà-

çîâàíèÿ (äåêëàðèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ ïðè ñîõðàíåíèè ðû÷àãîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

(âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, òàêèõ êàê æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî è àãðî-

ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, è ñîçäàíèå äëÿ íèõ ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ óñëî-

âèé), ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (îêàçàíèå èì

êîíñàëòèíãîâîé, ìàòåðèàëüíîé è ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîìîùè), ôîðìèðîâàíèÿ

ðûíêà òðóäà (ãàðàíòèðîâàíèå ìîëîäåæè ïðàâà ïåðâîãî ðàáî÷åãî ìåñòà)

è â äðóãèõ âîïðîñàõ.

Îöåíêà. Äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ óìåðåííîé ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ

è ñîäåðæèò íàñòîëüêî øèðîêèé ïåðå÷åíü ðàñïëûâ÷àòî ñôîðìóëèðîâàííûõ
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ìåðîïðèÿòèé áåç êîíêðåòíûõ ñðîêîâ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî ñëîæíî ñäåëàòü

âûâîä, â äåéñòâèòåëüíîñòè ëè ïðîãðàììà áûëà âûïîëíåíà.

Â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì îáùåé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè âî âòîðîé ïîëîâèíå

1990-õ ãã., óñêîðåíèåì òåìïîâ èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû,

ñíèæåíèåì ðåàëüíîãî îáìåííîãî êóðñà è ñòèìóëèðîâàíèåì ïîñðåäñòâîì ýòîãî

ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ýêñïîðòà ïî çàíèæåííûì öåíàì â ðåñïóáëèêå ïðîèçîøëî

îæèâëåíèå ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è íà ýòîé îñíîâå ðîñòà ÂÂÏ.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ öåëü «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íà 1996�2000 ãã.»

(âîçîáíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà) ôîðìàëüíî áûëà ðåàëèçîâàíà, ïðèòîì

áåç ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òî è îáóñëîâèëî èõ ñâåðòûâàíèå.

×òî êàñàåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, òî

îíà íå ïðîèçîøëà.

Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ñòàëà ïåðåîðèåíòàöèÿ íà îñóùåñòâëåíèå

äðóãîé ïðîãðàììû � «Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãã.»37, ðàçðàáîòàííîé Ýäóàðäîì Ýéäèíûì

(êîíñóëüòèðîâàâøèì ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì).

Õîòÿ ýòà ïðîãðàììà è íå áûëà óòâåðæäåíà ïðàâèòåëüñòâîì, îíà îêàçàëà äàæå

áîëüøåå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ÷åì îôèöèàëüíûå ïðîãðàììû

ðåôîðìèðîâàíèÿ. Åå ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ áûëà ñòàâêà íà áûñòðûé ýôôåêò

îò åå ðåàëèçàöèè è îïîðà íà «ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå õîðîøî îðãàíèçî-

âàííûì, ïðîäóêòèâíî è îïåðàòèâíî äåéñòâóþùèì àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ,

[êîòîðûé] â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñïîñîáåí ïðåäîòâðàòèòü ðàçðóøåíèå ýêîíîìèêè

è â ìèíèìàëüíî âîçìîæíûå ñðîêè îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ

áåñïîâîðîòíîãî ïåðåõîäà ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ðûíî÷íîìó

õîçÿéñòâó»38. Íàðÿäó ñ ïðèâàòèçàöèåé è «äåéñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêîé âñåõ ÷åñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé êëàññà ïðåäïðèíèìàòåëåé»39 ïðîãðàì-

ìà ïðåäóñìàòðèâàëà òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê «âûÿâëåíèå âàæíåéøèõ ïðè-

îðèòåòíûõ ïðîèçâîäñòâ è âèäîâ ïðîäóêöèè è ñîçäàíèå ïðîãðàììû àäðåñíîé

37 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãîäû.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ. Ìí., 1996. Ñ. 257.

38 Òàì æå. Ñ. 7.
39 Òàì æå. Ñ. 67.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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öåíòðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè â ñòàáèëèçàöèè è ïåðâî-

î÷åðåäíîì ðàçâèòèè ýòèõ ïðîèçâîäñòâ»40, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ïðèîðè-

òåòíûõ îòðàñëåé, çàùèòà òàìîæåííûìè áàðüåðàìè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé, ãèáêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí, êîòîðîå «îòíþäü

íå ÿâëÿåòñÿ øàãîì íàçàä îò ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, à íàïðîòèâ, ïðèáëèæà-

åò ýêîíîìèêó ê öèâèëèçîâàííîìó ðûíêó»41, è ïð.
Èìåííî ýòà ïðîãðàììà ñòàëà èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïðîâîäèìîé âî

âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îñóùåñòâëåíèå äåêëà-
ðèðîâàííûõ â ýòîé ïðîãðàììå ïðèíöèïîâ «ñîçäàíèÿ ñèñòåìû �êàíàëèçàöèè�
äåíåæíîé ýìèññèè íà îáñëóæèâàíèå òåêóùåãî õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà»42

ïðèâåëî ê áåçóäåðæíîìó ïå÷àòàíèþ äåíåã, âîçðàñòàíèþ îáùåé ôèíàíñîâîé
íåñòàáèëüíîñòè, òåìïîâ èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ñíè-
æåíèþ ðåàëüíîãî âàëþòíîãî êóðñà è ðàñïðîäàæå îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè
ïî çàíèæåííûì öåíàì íà âíåøíèõ ðûíêàõ, íà îñíîâå ÷åãî áûë äîñòèãíóò ðîñò
â ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîé ïðîìûøëåííîñòè è ðîñò ÂÂÏ, îäíàêî ñðåäíÿÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå ñíèçèëàñü â òðè ðàçà (ïî ðûíî÷-
íîìó îáìåííîìó êóðñó).

Ïîñëåäñòâèÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû óäàëîñü ÷àñòè÷íî ëèêâèäèðî-
âàòü ëèøü â íà÷àëå 2000-õ ãã., êîãäà ãîñóäàðñòâîì áûë ïðèíÿò êóðñ íà
ïðîâåäåíèå áîëåå æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, íà ëèáåðàëèçàöèþ
âàëþòíîãî ðûíêà è öåíîîáðàçîâàíèÿ, íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïî

êîòîðîé ñòðàíà æèâåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, � ýòî «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001�2005 ãîäû» (óòâåðæ-

äåíà Óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 8 àâãóñòà 2001 ã., ¹ 427)43.

Â íåé îïèñûâàåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ â ðåñïóáëèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ

40 Òàì æå. Ñ. 31.
41 Òàì æå. Ñ. 101.
42 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãîäû.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ. Ìí., 1996. Ñ. 126.
43 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001� 2005 ãîäû. Ìí.,

2001. Ñ. 167.
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ñèòóàöèÿ, îïðåäåëåíû öåëè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêè, à òàêæå çàäà÷è è ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ íà ïåðâîå ïÿòèëåòèå XXI âåêà. Êàê

è â ïðåäûäóùåì äîêóìåíòå («Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 1996�2000 ãîäû»), ïðîãðàììà

â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè îïðåäåëÿåò «ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-

ðîäà è ïðèáëèæåíèå åãî óðîâíÿ ê óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ

ãîñóäàðñòâ»44. Àêöåíò ñäåëàí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòî-

ðà, íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè. Îòäåëüíî â

äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåí áëîê ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êóäà âîøëè âîïðîñû

ïî ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâè-

òèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷-

íîé èíôðàñòðóêòóðû è êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ. Íè÷åãî ñóùåñòâåííî íîâîãî

îòíîñèòåëüíî ýòèõ ïðîáëåì â äîêóìåíò âíåñåíî íå áûëî. Òà æå îñòîðîæíîñòü

â âîïðîñå ïðèâàòèçàöèè, êîãäà «â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, èìåþùåé áîëåå 70%

îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, è â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå

ïðåäïîëàãàåòñÿ íå åäèíîâðåìåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, à ïîñòåïåííîå ðåôîðìè-

ðîâàíèå�»45. Òà æå îïåêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà, ïðè êîòîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ «äèôôåðåíöèðîâàííàÿ

è àäðåñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà ïðè ðåàëèçàöèè èìè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèÿõ»46. Òå æå ðàñïëûâ÷àòûå ôîðìóëèðîâêè áåç êîíêðåòíûõ ñðîêîâ

îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé. Ïðàâäà, ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî óæå íà áåçýìèññèîííîé îñíîâå ñ ìàêñèìàëüíûì

èñïîëüçîâàíèåì âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (îñíîâîé ôàê-

òîð ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãã.). Ïëàíèðóåò-

ñÿ òàêæå àêòèâèçèðîâàòü ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè, ðàñøèðèòü ñôåðû

ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ñîêðàòèòü ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ýíåð-

ãîòàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííîñòè. Ïðèñóòñòâóåò ðàçäåë, ïîñâÿùåí-

44 Òàì æå. Ñ. 40.
45 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2001�2005 ãîäû. Ìí.,

2001. Ñ. 66.
46 Òàì æå. Ñ. 69.

2. Îáçîð è îöåíêà ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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íûé ðàçâèòèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã, ÷åãî íå áûëî â ïðåäûäóùèõ «Îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèÿõ».

Îöåíêà. Êîíöåïòóàëüíî äîêóìåíò íè÷åì ñóùåñòâåííî íå îòëè÷àåòñÿ îò

«Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé», ðàçðàáîòàííûõ â 1996 ã. Îñîáåííîñòüþ ýòèõ äâóõ

äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ èõ êðàéíÿÿ ïðèçåìëåííîñòü, îñòîðîæíîñòü è íåâíÿòíîñòü

â ôîðìóëèðîâàíèè ïðåäëîæåííûõ ìåð.

Âûâîäû

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè îòñóòñòâóåò àìáèöèîçíàÿ ïðîãðàììà
ðûíî÷íûõ ðåôîðì, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà áû áûñòðîå ðåôîðìèðîâàíèå
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Íå ñó-
ùåñòâóåò ïðîãðàììû, êîòîðàÿ ñòàâèëà áû öåëüþ âñòóïëåíèå Áåëàðóñè â Åâðî-
ïåéñêèé Ñîþç.

Íîâàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ïðåäëîæèòü âûðàçèòåëüíûé îáðàç áóäóùåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, îñíîâàííûé íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ áåç
îïåêè ãîñóäàðñòâà, ñôîðìóëèðîâàòü êîíöåïöèþ îñâîáîæäåíèÿ ÷àñòíîé
èíèöèàòèâû è ðàçâèòèÿ íà ýòîé îñíîâå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Îíà äîë-
æíà òàêæå îòðàæàòü èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè Áåëàðóñè, ñäåëàòü
àêöåíò íà ðåôîðìèðîâàíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à íå òîëüêî íà
äîñòèæåíèè ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Ïîìèìî âíóòðåííèõ èçìåíåíèé
îíà äîëæíà îòðàæàòü èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ìèðå, â òîì
÷èñëå ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà âîñòîê.

Ðàçðàáîòêå íîâîé ïðîãðàììû áëàãîïðèÿòñòâóåò ðîñò ïðèâåðæåííîñòè
îáùåñòâåííîé ìûñëè ðûíî÷íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì è åâðîïåéñêîé èíòåã-
ðàöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðîãðàììà äîëæíà ïðåäëàãàòü êîíêðåòíûå ïóòè
ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Áåëàðóñè è òåõ ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî
îñóùåñòâèòü äëÿ âñòóïëåíèÿ Áåëàðóñè â ÂÒÎ è ÅÑ.

Âàæíîé èäååé áóäóùåé ïðîãðàììû äîëæíî ñòàòü íå ïðîñòî äîñòèæåíèå
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîâûøå-
íèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à ñîçäàíèå áëàãîïîëó÷íûõ, êîìôîðòíûõ
óñëîâèé äëÿ æèçíè è àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, äîñòèæåíèå èì óâå-
ðåííîñòè â òîì, ÷òî çàâòðàøíèé äåíü áóäåò ëó÷øå ïðåäûäóùåãî.


