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Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè
Áåëàðóñè
Âëàäèìèð Âàëåòêà, Âëàäèìèð Êàëóïàåâ,
Àíäðåé Øàáóíÿ

Â ýòîé ÷àñòè ðàçðàáàòûâàåòñÿ è îïèñûâàåòñÿ ìîäåëü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

â Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâíîé ñóùåñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé

ìîäåëè. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû,

íåðåàëèçîâàííûõ âîçìîæíîñòåé è áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè

âíåøíåìó ìèðó. Äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî áûñòðî ïðèâëå÷ü èíâå-

ñòèöèè â áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó, îáåñïå÷èòü åå ðîñò è òåì ñàìûì ïîâûñèòü

ñòàíäàðòû æèçíè áåëîðóññêîãî îáùåñòâà.

Öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè èñõîäèò èç ôàêòà, ÷òî â óñëî-

âèÿõ ðàñòóùåé ëèáåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

çàêðûòûå ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è ìåíå-

äæìåíò, ïðèíöèïèàëüíî íå ñïîñîáíû êîíêóðèðîâàòü ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè íà

âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ. Òîëüêî ïðè óñëîâèè îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè, åå

âïèñàííîñòè â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäè-

òåëüíûõ ñèë ìîæíî ãîâîðèòü î äîñòèæåíèè âûñîêîãî óðîâíÿ è ñòàíäàðòîâ

æèçíè. Äîñòèæåíèå ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóñ-

ñêîé ýêîíîìèêè.
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Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ìîäåëè ýêîíîìèêè:

1) ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, êîòîðîé íåâîçìîæíî äîñòè÷ü áåç ôóí-

êöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà è óñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îðãà-

íè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ðûíêà è ãîñóäàðñòâà, êîãäà ãîñóäàðñòâî

ñîäåéñòâóåò ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ôîðìèðîâà-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû è èíôðàñòðóêòóðû ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêè;

2) ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ; ïðåæäå âñåãî ýòî ñâîáîäíûé âõîä ïðåäïðèÿ-

òèé íà ðûíîê, ãàðàíòèè è çàùèòà ðàâíûõ ïðàâ âñåõ åãî ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì

ïðîèñõîäèò ëåãàëèçàöèÿ òåíåâîãî áèçíåñà è óïðàçäíÿþòñÿ ïðåôåðåíöèè «çà-

êîíîïîñëóøíûì» ãîñïðåäïðèÿòèÿì;

3) ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü, ïîíèìàåìàÿ íå òîëüêî êàê ïðîçðà÷íîñòü

ýêîíîìè÷åñêèõ ãðàíèö, íî è îòêðûòîñòü òðàäèöèé, ìîðàëè, ïðàâà, ïîñêîëüêó

ïðîãðåññ â ñôåðå òåõíîëîãèé è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ

ñîâåðøåíñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Êðîìå ýòîãî òàêàÿ ìîäåëü òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñîöè-

àëüíîé ïîëèòèêè � ìàêñèìàëüíî àäðåñíîé è â ðàçìåðàõ, çàâèñÿùèõ îò

ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, êîòîðûé íà óðîâíå ïðèíöèïà îçíà÷àåò

ïðèìàò ïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ïåðåä åãî ðàñïðåäå-

ëåíèåì.

Â ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê

ãàðàíòèðîâàííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, êîòîðàÿ ñîñòîèò:

� â ñâîáîäå ïîòðåáèòåëåé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïîêóïàòü áëàãà (ñâîáîäà

ïîòðåáëåíèÿ);

� â ñâîáîäå ñîáñòâåííèêîâ ïðèìåíÿòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñâîè âðåìÿ,

òðóä, äåíüãè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè (ñâîáîäà áèçíåñà, ñâîáîäà

âûáîðà ïðîôåññèè è ìåñòà ðàáîòû, ñâîáîäà èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåí-

íîñòè);

� â ñâîáîäå ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê ïðîèçâîäèòü è ïðî-

äàâàòü áëàãà (ñâîáîäà ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè);

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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� â ñâîáîäå êàæäîãî ïîêóïàòåëÿ è ïðîäàâöà òîâàðîâ èëè óñëóã äîñòè÷ü

ýòè è äðóãèå öåëè (ñâîáîäà êîíêóðåíöèè).

Ñâîåé ãðàíèöû ýòè ñâîáîäû äîñòèãàþò òîëüêî òàì, ãäå íàðóøàþòñÿ ïðàâà

òðåòüåé ñòîðîíû, êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è þðèäè÷åñêè îïðåäåëåííûå

«ïðàâèëà èãðû» âåäåíèÿ öèâèëèçîâàííîãî áèçíåñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâàìè 1�4 acquis communautaire Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå äîëæíû ïîëó÷èòü íîðìû, êîòîðûå ðàñøèðÿþò

âîçìîæíîñòè âûáîðà. Ýòî ñâîáîäíîå äâèæåíèå òîâàðîâ, ñâîáîäíîå ïåðåä-

âèæåíèå ëþäåé, ñâîáîäà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ëèáåðàëèçàöèÿ äâèæåíèÿ

êàïèòàëà.

Ôóíäàìåíòàëüíûé ïîñòóëàò òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà åñòü íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé

ñâîáîäû, è òîëüêî ðàçâèòàÿ äåìîêðàòèÿ ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü, ñîâåðøåíñòâî-

âàòü èëè èñïðàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà, êîòîðûå îêàçàëèñü

íåýôôåêòèâíû íà ïðàêòèêå. Âìåñòå ñ òåì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà áóäåò

ñî÷åòàòüñÿ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ: ãîñóäàðñòâà � çà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó

è ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà, íàöèîíàëüíîãî áàíêà � çà ñòàáèëü-

íîñòü äåíåã, ÷àñòíûõ ôèðì � çà ðåçóëüòàòû ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîäåðæàíèåì îïèñûâàåìîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîêðàòíîå îñóùåñòâëå-

íèå áàçîâîé îïåðàöèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè � âçàèìîâûãîäíîé ñäåëêè êóïëè-

ïðîäàæè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

� âî-ïåðâûõ, è ïðîäàâåö è ïîêóïàòåëü äîëæíû çíàòü, ÷åì èìåííî îíè âëà-

äåþò è ÷òî ìîãóò êóïèòü. Ýòî òðåáóåò ñèñòåìû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;

� âî-âòîðûõ, èì íåîáõîäèìû íåêîòîðûå ôîðìàëèçîâàííûå ñïîñîáû

îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âñòóïëåíèå â ñèëó èõ

ñîãëàøåíèé î êóïëå-ïðîäàæå, à òàêæå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, êîòîðûå ìîãóò

âîçíèêíóòü ïî ïîâîäó ñäåëîê. Äëÿ ýòîãî äîëæíû äåéñòâîâàòü êîíòðàêòû,

çàêîíû, ñóäû, êîììåð÷åñêèé êîäåêñ è ò. ï.;

� â-òðåòüèõ, íåîáõîäèì ó÷åò òîãî, ÷òî ó÷àñòíèêè ñäåëêè êóïèëè è ïðîäàëè,

ò. å. ñèñòåìà ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ñëåäèòü çà äâè-

æåíèåì àêòèâîâ, ïàññèâîâ è ÷èñòîé ñòîèìîñòè ôèðìû, ïîòîêîâ ïîñòóïëåíèé,

èçäåðæåê è ïðèáûëè;
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� â-÷åòâåðòûõ, ÷òî íàèáîëåå âàæíî äëÿ èçáåæàíèÿ áàðòåðà, êîòîðûé íå

ïîçâîëÿåò ðåàëüíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà è èçìåíåíèÿ

â ïðåäïî÷òåíèÿõ ïîòðåáèòåëåé, ñóáúåêòàì ðûíêà íóæíû ñòàáèëüíûå äåíüãè

êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà, ó÷åòà è íàêîïëåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì óêàçàííûõ âûøå óñëîâèé è äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðèâåäóò ê âîçíèêíîâåíèþ ðàçâèòîé áàí-

êîâñêîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåì, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü îñóùåñòâëå-

íèå îïåðàöèé áèçíåñà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ è ðåêëà-

ìû.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî

ñîçäàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áàçîâûõ

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ: êîíêóðåíöèè, èíñòèòóòà ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ,

ìàëîãî áèçíåñà, áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñ äîñòàòî÷íûìè êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè,

ìîáèëüíîãî ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû è êàïèòàëà � òðóäîâûõ áèðæ, ôîíäîâîãî

ðûíêà, ïåíñèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è ò. ä.

Ñòàáèëüíîå è ïðîçðà÷íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå óêàçàííûõ îáúåêòîâ ðûíî÷-

íîé èíôðàñòðóêòóðû è âûðàáîòêà ÿñíûõ çàêîíîâ è ïðàâèë ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê âåäåíèÿ ëåãàëüíîé

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê).

Ðîëü ãîñóäàðñòâà

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ðûíêà,

áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà

è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à íå òîëüêî ìèíèñòåðñòâàìè è äðóãèìè èñ-

ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå íå çàèíòåðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè îáúå-

ìîâ òåêóùåé ðàáîòû è íåñåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòûå äîêóìåíòû.

×òîáû èçäåðæêè íà ïîäãîòîâêó è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîâ ïðè

âåäåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåâûøàëè ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû,

ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîé ÿñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè çàêîíîäà-

òåëüíîé áàçû, ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ÿñíî îïðåäåëèòü è ïðîïèñàòü ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâà.
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Ñïåöèôèêà ðåôîðì

Ýêîíîìè÷åñêîìó ñîçíàíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàøåãî îáùåñòâà ïðèñóùå

ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ìàòåðèàëüíóþ íóæäó ëåã÷å òåðïåòü â íåðûíî÷íîì îáùå-

ñòâå, ÷åì â ðûíî÷íîì, ïîñêîëüêó â ïåðâîì íèêòî íå æèâåò ëó÷øå. Æèâó÷åñòè

òàêèõ ïðåäñòàâëåíèé ñïîñîáñòâóåò ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà.

Èçáàâèòüñÿ îò òàêèõ ïðåäñòàâëåíèé áåëîðóññêîå îáùåñòâî íå ñìîæåò áåç

ðåãåíåðàöèè (ýêîíîìè÷åñêîãî ðåíåññàíñà) è «èìïëàíòàöèè» ðûíî÷íûõ èí-

ñòèòóòîâ è ïðèíöèïîâ â îðãàíèçàöèþ åãî ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.

Â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâëåííîãî âûøå ïîíèìàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ çäåñü

ðå÷ü èäåò î áîëåå øèðîêîé òðàêòîâêå èõ ñòàòóñà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê

ôîðìàëüíûìè (Êîíñòèòóöèÿ, îáùåå ïðàâî, çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðîâàíèå),

òàê è íåôîðìàëüíûìè ìåõàíèçìàìè ïðèíóæäåíèÿ ñîõðàíåíèÿ âûðàáîòàííûõ

ðûíî÷íûõ ïðàâèë.

Âìåñòå ñ òðàäèöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â ýêîíî-

ìèêå (îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ), çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàííûå íîðìû-îãðà-

íè÷åíèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ îáùåñòâà

è íàïðàâëåíèå ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïðåäïðèèì÷èâîñòü

è óìåíèå ïðèîáðåòàòü çíàíèÿ ôîðìèðîâàëèñü ñòîëåòèÿìè, è áåëîðóñàì

îíè, î÷åâèäíî, ñâîéñòâåííû è ñåé÷àñ. Îäíàêî äåñÿòèëåòèÿ êîììóíèçìà

èñêàçèëè ïîíèìàíèå ìíîãèõ íîðì ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ. ×òîáû íîðìû

ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ óêîðåíèëèñü, íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå äåëàëè áû

íåâûãîäíûì óêëîíåíèå îò íèõ. Ýòî ïðåæäå âñåãî òðåáóåò ðåôîðìû ñóäåáíîé

ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà âîçðîæäåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê çàêîíàì,

óâåðåííîñòè â èõ äåéñòâåííîñòè, à òàêæå íà îñîçíàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà

èõ èñïîëíåíèå/íåâûïîëíåíèå. Êîãäà âëàñòü, îñîáåííî ñóäåáíàÿ, íåêîì-

ïåòåíòíà è çàâèñèìà, ïðèíÿòèå äàæå õîðîøèõ çàêîíîâ ìîæåò ïðèâåñòè

ê îòðèöàòåëüíîìó ýôôåêòó, ïîñêîëüêó èõ ïëîõîå èñïîëíåíèå ïîäðûâàåò

äîâåðèå ê çàêîíó.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé

â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ äîëæíà
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áûòü ïðîâåäåíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëîÿëüíîñòè è òâåðäîñòè ãîñàïïàðàòà ïðè

îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì è ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Äîëæíà áûòü

ïîâûøåíà êâàëèôèêàöèÿ ãîñàïïàðàòà, ïðîâåäåíî åãî ñîêðàùåíèå. Ïîâûøåíèþ

îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñëåäîâàòåëüíîå èñïîëíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâà-

íèå ñëóæàùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäïðèÿòèÿì áóäóò çàäàíû «ïðàâèëà èãðû», ïðåäóñìàòðèâàþùèå îò-

ñóòñòâèå âñÿêîé âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü âûãîäû çà ñ÷åò ïîòðåáèòåëÿ. Íåâû-

ïîëíåíèå äàííûõ ïðàâèë ïîñòàâèò ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïåðåä ôàêòîì

çàêðûòèÿ.

Îñíîâíûå èäåè è äîëãîñðî÷íûå ïðåèìóùåñòâà ìîäåëè áóäóò äîâîäèòüñÿ

íàñåëåíèþ ÷åðåç ÑÌÈ, ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè

êàäðîâ. Öåëü � ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ â ïðî-

òèâîâåñ îæèäàíèÿì è òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷èòü ëó÷øóþ æèçíü ñ ïîìîùüþ

ãîñóäàðñòâà, à íå â ðåçóëüòàòå ñîáñòâåííî ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ

óñèëèé. Ïðåäâàðèòåëüíî íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé ñëåäóåò

ñäåëàòü äîñòóïíîé äëÿ âñåãî îáùåñòâà äîêàçàòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î òîì,

êàêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ âûãîäíî îòñóòñòâèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî èìåí-

íî îíè âûèãðûâàþò îò áîëåå íèçêèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Äî âñåãî

îáùåñòâà áóäåò äîâåäåí ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà çà ðåôîðìû,

è áóäåò ïðåäñòàâëåíà ïðîãðàììà ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ èõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïðîãðàììà ðåôîðì

Ðåàëèçàöèÿ âûáðàííîé ìîäåëè ýêîíîìèêè òðåáóåò ñëåäóþùèõ ðåôîðìè-

ñòñêèõ äåéñòâèé: 1) ëèáåðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé; 2) èíñòèòóöèî-

íàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; 3) ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ

ñòàáèëèçàöèÿ; 4) ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìèêè

â öåëîì. Êàæäûé ýëåìåíò òðàíñôîðìàöèè âëèÿåò íà äðóãèå è îäíîâðåìåííî

èñïûòûâàåò âëèÿíèå äðóãèõ íàïðàâëåíèé-áëîêîâ ðåôîðì (ò. í. òðàíñôîðìà-

öèîííûé òåòðàýäð, ñì. ðèñ.).

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè



170

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Ýôôåêòèâíûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè âîçìîæíû ëèøü

â ðåçóëüòàòå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè îñòàëüíûõ áëîêîâ ðåôîðì. Â ñâîþ î÷åðåäü

âñå òðàíñôîðìàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ èñïûòûâàþò íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå

ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Ïî âñåì âûäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò

íàñòîé÷èâîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèáëèæåíèå ê ëèáåðàëüíîé ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêå ÷åðåç ñèñòåìíîå ïðîäîëæåíèå ðàíåå íà÷àòûõ ðåôîðì.

Ëèáåðàëèçàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü:

� îêîí÷àòåëüíóþ îòìåíó ýëåìåíòîâ äèðåêòèâíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî

óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ïåðåõîä ê ïëàíèðîâàíèþ íà óðîâíå ïðåäïðèÿ-

òèé; îïòèìèçàöèþ îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, òîëüêî â ïðîìûø-

ëåííîñòè íà 2,5 òûñ. ïðåäïðèÿòèé ïðèõîäèòñÿ 7 êîíöåðíîâ è 3 ìèíè-

ñòåðñòâà, â òî âðåìÿ êàê ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü

òîëüêî îäíî ìèíèñòåðñòâî);

Íàïðàâëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ

Ëèáåðàëèçàöèÿ Ñòàáèëèçàöèÿ

Èíñòèòóöèîíàëüíûå

ðåôîðìû

Ãëîáàëèçàöèÿ
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� äåðåãóëÿöèþ áèçíåñà, ÷òî îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ñâîáîäû

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, õîçÿéñòâåííîãî ðàâíîïðàâèÿ è êîí-

êóðåíöèè ñóáúåêòîâ ðûíêà íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;

� ïåðåõîä ê ñâîáîäíûì öåíàì, â òîì ÷èñëå íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå

òîâàðû. Ïîýòàïíîå äîâåäåíèå îïëàòû íàñåëåíèåì óñëóã ÆÊÕ è òðàíñ-

ïîðòà äî 100% è ñîîòâåòñòâóþùåå ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà èõ

ñîäåðæàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Çà öåíàìè åñòåñòâåííûõ ìîíî-

ïîëèé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü. Ñóùåñòâîâàíèå ãîñçàêàçà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè

çàêóïîê ïî ðûíî÷íûì öåíàì;

� ëèêâèäàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (ÆÊÕ,

òðàíñïîðò, ýíåðãîñèñòåìà, ìåäèöèíà, îáðàçîâàíèå) ïóòåì ïðèâàòèçàöèè è

îòêðûòîãî äîñòóïà íà äàííûé ðûíîê ÷àñòíûõ ôèðì;

� ëèáåðàëèçàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòìåíó èìïîðò-

íûõ ïîøëèí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîøëèí

íà îñòàëüíûå òîâàðû ñ 10�12% äî ñðåäíåãî ïî ñòðàíàì�÷ëåíàì ÅÑ

è ÂÒÎ (4�6%); îòìåíó íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé âíåøíåé òîðãîâëè

(ëèöåíçèè, êâîòû, ñëîæíûé ïîðÿäîê ñåðòèôèêàöèè, ïåðåâîçîê è ò. ä.);

âçàèìíîå ïðèçíàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ñåðòèôèêàòîâ

êà÷åñòâà;

� ñâîáîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ;

� ðàñøèðåíèå ãðàíèö ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ íå

òîëüêî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, íî è ðûíêîâ òðóäà, íåäâèæèìîñòè, êàïèòà-

ëà, èíôîðìàöèè, ðåêëàìû, ñòðàõîâàíèÿ, ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Öåëü ëèáåðàëèçàöèè � çàëîæèòü èñõîäíûå îñíîâû äëÿ ðûíî÷íîãî ñàìî-

ðåãóëèðîâàíèÿ, áàçó äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ êîíêóðåíöèè êàê íàèáîëåå ýô-

ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðåâðàùåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà â îñíîâíîé

ðåãóëÿòîð äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà.

×òîáû ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà èñïîëüçîâàëàñü ñóáúåêòàìè ðûíêà âî áëàãî

îáùåñòâà è ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ âìåñòå ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè

ïðåîáðàçîâàíèÿìè õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, óñòàíàâëèâàþùåãî îïðåäåëåííûå

«ïðàâèëà èãðû».

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü

ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

Ïðèâàòèçàöèÿ (ïðåîáðàçîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè) è ñîçäàíèå

ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ; ôîðìèðîâàíèå ðûíêà

çåìëè; ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ.

Êîíöåïöèÿ ïðèâàòèçàöèè. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ïåðèîä ðûíî÷íîé òðàíñ-

ôîðìàöèè ïðèîáðåòàåò óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è âûðàáîò-

êà ïðàâèë ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Åñëè ïðîöåññû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ íå äîâåäåíû äî èõ ëîãè÷åñêîãî

çàâåðøåíèÿ � ïîÿâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà, îñìûñëåííàÿ ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà âîîáùå íåâîçìîæíà, ïîñêîëüêó îíà ïî ñóòè ñâîåé åñòü

âîçäåéñòâèå íà îñîçíàííûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ, ïðèñóùèé èìåííî òàêîìó

ñîáñòâåííèêó. Çàíèìàÿ ñâîþ íèøó íà ðûíêå, îí ãîòîâ ðåèíâåñòèðîâàòü ñâîþ

ïðèáûëü è ìîæåò ñòàòü ïàðòíåðîì ãîñóäàðñòâà â ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûø-

ëåííîñòè.

Ïîÿâëåíèþ ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà â Áåëàðóñè â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïðåïÿòñòâóþò:

� çàìåäëåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ � ò. å. ñäåðæèâàíèå ðåñïóáëèêàíñêèìè

îòðàñëåâûìè îðãàíàìè ïðåîáðàçîâàíèé ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

(ïîñêîëüêó ïðèâàòèçàöèÿ ïîäîò÷åòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñóæàåò ñôåðó âëèÿíèÿ

îòðàñëåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ). Åñëè â 1999 ã. áûëî ðåôîðìèðîâàíî

62% ïðåäëîæåííûõ ê ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ ïðåäïðèÿòèé ðåñïóáëèêàíñêîé

ñîáñòâåííîñòè, â 2000 ã. � 44%, òî â 2001 ã. � ëèøü 17% (25 èç 145);

� íåñîâåðøåíñòâî è íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

� íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèâàòèçàöèè (îãðàíè÷åííîå êîëè-

÷åñòâî ñïîñîáîâ, ñäåðæèâàíèå ïðèâàòèçàöèè ìåíåäæåðàìè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîáëåìà îöåíêè èìóùåñòâà, âîçëîæåíèå íà íîâûõ

ñîáñòâåííèêîâ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîääåðæêå ñîöèàëüíîé ñôåðû);
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� ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà â õîäå ïðèâàòèçàöèè ðåøèòü òåêóùèå ïðîáëå-

ìû (ïîïîëíèòü áþäæåò, èçáàâèòüñÿ îò óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé).

Ïðèâàòèçàöèÿ ìåæäó òåì ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèì ñïîñîáîì ñàíàöèè, ïîòîìó

÷òî ÷àñòíûå èíâåñòîðû íàèáîëåå îáúåêòèâíî îöåíèâàþò âîçíèêøèå íà ðûíêå

âîçìîæíîñòè.

Ïðåäëàãàåòñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèå ïðàâèëà ïðèâàòèçàöèè:

� Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ æèçíåñïîñîáíûõ ñðåäíèõ è êðóïíûõ

ãîñïðåäïðèÿòèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïîä ïàòðîíàæåì îòäåëüíîãî îðãàíà,

ïîäîò÷åòíîãî ïàðëàìåíòó (íàïðèìåð, äåïàðòàìåíòà ïðèâàòèçàöèè) è íå

èìåþùåãî îòðàñëåâîé ïîä÷èíåííîñòè.

� Íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûå (ðåñóðñî- è ýêîëîãîåìêèå) ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû

áûòü ëèêâèäèðîâàíû. Ýòî òàêæå êàñàåòñÿ íåýôôåêòèâíûõ çâåíüåâ

ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàìåíåíû íà èíîñòðàííûõ

ïîñòàâùèêîâ. Äàííûé ïðîöåññ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïîýòàïíî, ïî

âîçìîæíîñòè ñìÿã÷àÿ ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèâàòèçàöèè íåîáõîäèìî:

� óñòàíîâèòü ïðèîðèòåò Çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè ïåðåä îñòàëüíûìè àêòàìè,

ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè;

� îòêàçàòüñÿ îò îïðåäåëåíèÿ ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ (àêöèîíèðîâàíèÿ

è êîììåðöèàëèçàöèè) êàê ñïåöèàëüíîé ôîðìû ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóÿ åãî ëèøü êàê ýòàï ïðèâà-

òèçàöèè;

� îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå äåéñòâèå èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà, ãàðàíòèðóÿ ïðåä-

ïðèÿòèÿì-áàíêðîòàì è çàèíòåðåñîâàííûì â èõ ñóùåñòâîâàíèè ñòîðîíàì

âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü âñå ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûå ñïîñîáû

ïðîäîëæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

� óñòàíîâèòü îñíîâíûì ñïîñîáîì ïðèâàòèçàöèè ïðèâàòèçàöèþ çà äåíüãè

íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå. Íå ïðèìåíÿòü ëüãîòíóþ ïðîäàæó äëÿ òðóäîâûõ

êîëëåêòèâîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ñïðà-

âåäëèâîñòè ÷åêè «Èìóùåñòâî» ìîãóò ïîëó÷èòü ñòàòóñ èíâåñòèöèîííûõ

äåíåã ïðè èñïîëüçîâàíèè èõ èñêëþ÷èòåëüíî â êîíêóðñàõ è àóêöèîíàõ

íàðàâíå ñ äåíüãàìè, à íå îáìåíå íà àêöèè ïî íîìèíàëó. Êðîìå ýòîãî çà

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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ñ÷åò ÷åêîâ «Èìóùåñòâî» öåëåñîîáðàçíî ðàçðåøèòü ïðèâàòèçàöèþ æè-

ëüÿ íàñåëåíèåì;

� ñíÿòü çàïðåò íà ïðîäàæó àêöèé, ïðèîáðåòåííûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè

â ïðîöåññå ëüãîòíîé ïðèâàòèçàöèè; îòìåíèòü ïðàâî «çîëîòîé àêöèè»;

� óïðîñòèòü ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè. Íåîáõîäèìî äî ìèíèìóìà îãðàíè-

÷èòü ðîëü îðãàíîâ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ, îáúåêòèâíî íå çàèíòåðåñîâàí-

íûõ â ïðèâàòèçàöèè ïîä÷èíåííûõ èì îáúåêòîâ. Ïðàâî ïðèíèìàòü îêîí-

÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ïðèâàòèçàöèè íåçàâèñèìî îò ïîçèöèè îòðàñëåâûõ

îðãàíîâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà

äåïàðòàìåíòîì ïðèâàòèçàöèè (êîòîðûé ìîæíî ñîçäàòü íà áàçå äåïàðòà-

ìåíòà ïî óïðàâëåíèþ ãîñèìóùåñòâîì Ìèíýêîíîìèêè);

� îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ïðàâ ïðè ïðèâàòèçàöèè èíîñòðàííûì è íàöèî-

íàëüíûì ñîáñòâåííèêàì. Ïðè ãàðàíòèðîâàíèè íîâûì ñîáñòâåííèêîì

èíâåñòèöèé ñíèæàòü öåíó ïðåäïðèÿòèÿ;

� ðàçðåøèòü ïîòåíöèàëüíûì ñîáñòâåííèêàì èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðèâàòèçà-

öèè ïðåäïðèÿòèé êðåäèòíûå ðåñóðñû;

� ñîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ îöåíêè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ ïðè-

âàòèçàöèè íå çàâèñèìûìè îò ïîòåíöèàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ãîñóäàð-

ñòâà îöåíùèêàìè. Ïðåäïðèÿòèÿ ñ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ, áëèçêîé ê íóëþ,

ïðîäàâàòü çà ñèìâîëè÷åñêóþ ïëàòó;

� óìåíüøèòü ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèÿì î ïðèçíàíèè íåäåé-

ñòâèòåëüíûìè ïðèâàòèçàöèîííûõ ñäåëîê äî 3-õ ëåò.

Ýôôåêòèâíîñòü ñòàáèëèçàöèîííîé ÷àñòè ðåôîðì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

çàâèñèò îò èõ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïîýòîìó äåíåæíûå ñðåäñòâà îò

ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà äîëæíû àêêóìóëèðîâàòüñÿ â ñïå-

öèàëüíîì ïðèâàòèçàöèîííîì ôîíäå, âõîäÿùåì â ñîñòàâ áþäæåòà. Ñðåäñòâà

äàííîãî ôîíäà íàðÿäó ñ èíîñòðàííûìè êðåäèòàìè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, îñóùåñòâëåíèÿ ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðè-

ÿòèé, óâåëè÷åíèÿ èíîñòðàííûõ àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ

âûñîêàÿ êðåäèòîðñêàÿ è äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü áóäåò ñäåðæèâàòü ðàçâèòèå

ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè (îáíóëåíèÿ) âçàèìíûõ

çàäîëæåííîñòåé ïðåäïðèÿòèé äåïàðòàìåíò ïðèâàòèçàöèè äîëæåí ðàçðàáîòàòü
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ìåõàíèçì è óñëîâèÿ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿìè ñ áîëåå

óñòîé÷èâûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì, èìåþùèìè ïðåâûøåíèå äåáèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè íàä êðåäèòîðñêîé (÷èñòûå êðåäèòîðû). Ïîãàøåíèå ìîæåò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðèâàòèçàöèîííîãî ôîíäà, äîïîëíèòåëüíûì

èñòî÷íèêîì äîõîäîâ êîòîðîãî áóäåò ïðîäàæà èìóùåñòâà áàíêðîòîâ. Ïîãàøå-

íèå çàäîëæåííîñòåé ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ïðåâûøåíèå êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè íàä äåáèòîðñêîé (÷èñòûå äîëæíèêè), ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

ïóòåì ïåðåäà÷è êîììåð÷åñêèì áàíêàì, åñëè îíè ïîñ÷èòàþò ýòî âûãîäíûì, äîëè

àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà. Äëÿ ïîãàøåíèÿ ðàíåå âûäàííûõ êðåäèòîâ êîì-

ìåð÷åñêèì áàíêàì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðåäà÷à àêöèé. Ó÷àñòèå â äàííûõ

îïåðàöèÿõ öåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èòü áàíêàì ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé

â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà. Öåëü çåìåëüíîé ðåôîðìû � ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

ñâîáîäíîãî âûáîðà êðåñòüÿíàìè ôîðì è ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå, ÷òî

äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå â çåìåëüíîì êîäåêñå. Ââîäèòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü

íà çåìëþ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çåìëÿ è äðóãèå àêòèâû ïåðåõîäÿò â ÷àñòíóþ

ñîáñòâåííîñòü áåçâîçìåçäíî ïóòåì ðàçäåëåíèÿ íà çåìåëüíûå è èìóùåñòâåííûå

ïàè. Íîâûå ñîáñòâåííèêè èìåþò ïðàâî: à) âûäåëÿòüñÿ èç êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ

âìåñòå ñ çåìåëüíûìè è èìóùåñòâåííûìè ïàÿìè, îðãàíèçîâûâàòü ôåðìåðñêèå

õîçÿéñòâà è èõ àññîöèàöèè; á) äåëåãèðîâàòü ïðàâà óïðàâëåíèÿ èõ èìóùåñòâîì

âíîâü èçáðàííîìó ìåíåäæìåíòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîîïåðàòèâà, â êîòîðûé

ïðåîáðàçóåòñÿ êîëõîç, ïîëó÷àÿ îãîâîðåííóþ ÷àñòü äîõîäîâ îò âåäåíèÿ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; â) ñäàòü â àðåíäó; ã) ïðîäàòü ñâîè ïàè.

Áóäåò çàâåðøåíà êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Ñîá-

ñòâåííèê ïðè ïðåâûøåíèè ïëîùàäè íàõîäÿùåéñÿ ó íåãî çåìëè (1�3 ãà) áóäåò

óïëà÷èâàòü íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü â ðàçìåðå íå ìåíåå 2% åå ðûíî÷íîé ñòî-

èìîñòè íåçàâèñèìî îò ôîðìû åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ

Ðåãëàìåíòèðóåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ò. å. ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ

è âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà â ïðîèçâîäñòâå, ôèíàíñàõ, âíåøíèõ ñâÿçÿõ
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è ò. ä., äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü ãðàæäàíñêèé, êîììåð÷åñêèé,

íàëîãîâûé, áþäæåòíûé, òðóäîâîé, çåìåëüíûé êîäåêñû; â öåëîì �

ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà

(þðèäè÷åñêèõ îñíîâ çàùèòû ñîáñòâåííîñòè, áàíêðîòñòâà, êîíêóðåíöèè

è àíòèìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè; çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ è ñòîðîí

äîãîâîðîâ, ñòðàõîâàíèÿ è ò. ä.). Âñå ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ äîëæíû áûòü

çàêîíîäàòåëüíî òâåðäî ãàðàíòèðîâàíû, íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòüñÿ è

çàùèùàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Â ðàìêàõ âñåé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äåéñò-

âåííîé êîíêóðåíöèè, äëÿ êîòîðîé âàæåí ðûíî÷íûé ðåçóëüòàò, ò. å. ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è âîçðàñòàíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ïðîèñõîäÿùåå ïðè

ðàñòóùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ñíèæàþùèõñÿ èçäåðæêàõ è öåíàõ. Çàêîíîäà-

òåëüñòâî î êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå ïðåæäå âñåãî äîëæíî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû

çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ìîãóò îãðàíè÷èòü äîñòóï íà ðûíîê, à òàêæå

äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îá-

ëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè ïðàâàìè.

Ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíà «Î ïðåäïðèÿòèÿõ â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü» (1990 ã.) ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ïðèíèìàåòñÿ

çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâàõ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñîçäàþòñÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà,

àäàïòèðîâàííûõ ê åãî óñëîâèÿì è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðûíî÷íîé

ñðåäå èëè îáñëóæèâàþùèõ åå, � ïðåäïðèÿòèé, ÒÍÊ, õîëäèíãîâ, áàíêîâ è èí-

âåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ôîíäîâûõ è òðóäîâûõ áèðæ, áðîêåðñêèõ è äèëåðñêèõ

êîíòîð, ó÷ðåæäåíèé ñòðàõîâàíèÿ, ôîíäîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïåíñèîííûõ

ôîíäîâ, ñëóæá àóäèòà è êîíñàëòèíãà, ðåêëàìû è ò.ä. Óïðîùàåòñÿ âõîä íà ðûíîê

íîâûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â ò.÷. ÷åðåç ïðèíÿòèå çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöè-

ïà ðåãèñòðàöèè ìàëîãî áèçíåñà.

Ñîçäàþòñÿ èíñòèòóòû è íîâûå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

(íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì). Ãëàâíîé çàäà÷åé â ýòîì íàïðàâ-

ëåíèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåäà÷à

íà ýòîò óðîâåíü íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
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îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíîé ÷àñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ðå-

øåíèÿ ìåñòíûõ ïðîáëåì.

Óñòàíàâëèâàþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

è ðûíêà � ïðîôñîþçû, àññîöèàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàó÷íûå îáúåäèíå-

íèÿ, ñîþçû ïîòðåáèòåëåé è ò. ä.; ðàçâèâàþòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòó-

òû; ðàçâåðòûâàåòñÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ,

îòâåòñòâåííûõ, ñïîñîáíûõ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ìûøëåíèþ è ðàáîòå â ãëîáàëü-

íîé ðûíî÷íîé ñðåäå, îðèåíòèðîâàííûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå

ïðîèçâîäñòâà.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè ëèáåðàëèçàöèîííûå ìåðû ðåôîðìèðîâà-

íèÿ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â êðàò÷àéøèå ñðîêè

(íàïðèìåð, òàðèôû íà èìïîðò ëèêâèäèðóþòñÿ â äåíü îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíà),

òî èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ � äåéñòâèÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ñðåäíå-

ñðî÷íîãî ïåðèîäà. Äëÿ ðàçðàáîòêè è âñåñòîðîííåãî îáîñíîâàíèÿ èíñòèòó-

öèîíàëüíîé íîâàöèè, åå âíåäðåíèÿ â æèçíü, âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ, êîððåêòè-

ðîâêè è ââåäåíèÿ áîëåå ñîâåðøåííûõ èíñòèòóòîâ ðûíêà íóæåí îïðåäåëåííûé

ðåñóðñ âðåìåíè. Ðåôîðìèðîâàíèå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àþùåå ðåñòðóê-

òóðèçàöèþ ïðîìûøëåííîñòè, � ýòî íàèáîëåå äîëãîñðî÷íàÿ ÷àñòü ðåôîðì.

Ðåôîðìèðîâàíèå ïî âñåì ýòèì íàïðàâëåíèÿì äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñèñòåìíî

è îäíîâðåìåííî.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåîáðàçîâàíèé çàâèñèò â ðàâíîé ñòåïåíè îò óñïåø-

íîñòè âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-

öèè, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ âíåäðåíèåì ðûíî÷íûõ

èíñòèòóòîâ.

Ñòàáèëèçàöèÿ

Ñòàáèëèçàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåðû è äåéñòâèÿ:

1) çàâåðøåíèå ðåôîðìû öåí;

2) âàëþòíàÿ ðåôîðìà è ïðîâåäåíèå ñòàáèëüíîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè;

3) íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ñáàëàíñèðîâàííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà;

4) ðûíî÷íàÿ ïîëèòèêà äîõîäîâ.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Ðåôîðìà öåí

Íèêàêîå ïðàâèòåëüñòâî íå â ñîñòîÿíèè äåòàëüíî ó÷èòûâàòü âêóñû îòäåëü-

íûõ ïîòðåáèòåëåé; ïðè îòñóòñòâèè öåíîâîé ñèñòåìû íåò ñàìîãî ýôôåêòèâíîãî

óêàçàòåëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé.

Çàâåðøåíèå öåíîâîé ðåôîðìû ñòàâèò öåëüþ îêîí÷àòåëüíóþ ëèáåðàëèçà-

öèþ öåí, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè ïðàâèòåëüñòâà.

Íåêîòîðîå âðåìÿ ðåãóëèðîâàòüñÿ áóäóò òîëüêî öåíû ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèñòîâ (íà ãàç, òåïëî, ýëåêòðîýíåðãèþ, îáùåñòâåííûé

òðàíñïîðò, òåëåêîììóíèêàöèè). Ðåãóëèðîâàíèå áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâå

ðàñ÷åòà äèôôåðåíöèðîâàííûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé è â çàâèñèìîñòè îò õà-

ðàêòåðà è îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå òàðèôû

ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèè äëÿ íàñåëåíèÿ áóäóò âûøå, ÷åì äëÿ ïðîìûøëåííûõ

ïîòðåáèòåëåé. Çàòî ñóáñèäèè ïðîèçâîäèòåëÿì áóäóò çàìåíåíû àäðåñíûìè

ñóáñèäèÿìè ïîòðåáèòåëÿì, êîòîðûå ïîçæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì äîõîäîâ

áóäóò ïîýòàïíî ñîêðàùàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå öåíîâîé ðåôîðìû ïðîèçîéäåò ïî-

ñòåïåííîå âûðàâíèâàíèå öåí äî ðûíî÷íîãî óðîâíÿ.

Âàëþòíàÿ ðåôîðìà è ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà

Äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå èíâåñòèöèé è èí-

íîâàöèé, ðåàëèçîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è çàêðåïèòüñÿ íà ìèðîâîì

ðûíêå ìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñòàáèëüíîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Ïðèíó-

äèòåëüíûé ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò âíåøíåãî è âíóòðåííåãî îáåñ-

öåíåíèÿ âàëþòû íåäîïóñòèì, òàê êàê íå ðåøàåò ãëàâíóþ ïðîáëåìó áåëîðóññêîé

ýêîíîìèêè � ïðåîäîëåíèå åå òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè è íèçêîé ýôôåê-

òèâíîñòè, à çíà÷èò, íå ñîçäàåò ðåàëüíóþ îñíîâó äëÿ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî

óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé èç ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, íå èìåþùåé

ïîëíîöåííîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû è íàõîäÿùåéñÿ â îæèäàíèè åå âîçìîæíîé

çàìåíû äðóãîé âàëþòîé. Â ñòðàíå íå áûëà ñîçäàíà ìîíåòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

äåíåæíîé ìàññû, òàê êàê ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà èíôëÿöèÿ íèêîãäà
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íå îïóñêàëàñü íèæå îòìåòêè 30% â ãîä. Âñëåäñòâèå ïîñòîÿííîãî îáåñöåíåíèÿ

áåëîðóññêîãî ðóáëÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè îñòàåòñÿ ñèñòåìà êðåäèòîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó èíôëÿöèîííûå è äåâàëüâàöèîííûå îæèäàíèÿ ïî îòíîøåíèþ

ê áåëîðóññêîìó ðóáëþ íîñÿò äëèòåëüíûé è óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ãëàâíûì

êðèòåðèåì ïðè âûáîðå âàëþòíîãî ðåæèìà äîëæíà áûòü åãî ýôôåêòèâíîñòü

â ÷àñòè äîñòèæåíèÿ âàëþòíî-ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Òàêèì ðåæèìîì, íà

íàø âçãëÿä, äîëæåí ñòàòü ñàìûé æåñòêèé ðåæèì ïðèâÿçêè ê èíîñòðàííîé âàëþòå

� âàëþòíîå óïðàâëåíèå (currency board).

Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ïîëíîñòüþ ïðåêðàùàåòñÿ ïðîâåäåíèå êðåäèòíîé

ýìèññèè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ìåæäó âåëè÷èíîé äåíåæíîé áàçû

è çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè. Ýìèññèÿ áåëîðóññêîãî ðóáëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ïîêóïêå èíîñòðàííîé âàëþòû. Àíàëîãè÷íî ïðè ïðîäàæå

èíîñòðàííîé âàëþòû ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ôèêñèðîâàííîãî îáìåííîãî êóðñà

èçûìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåì íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Ýòîò ðåæèì áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïîääåðæàíèå èíôëÿöèè è ïðîöåíòíûõ

ñòàâîê íà óðîâíå áëèçêîì ê ñòðàíå ðåçåðâíîé âàëþòû. Âàëþòíîå óïðàâëåíèå

ñëåäóåò ââåñòè çàêîíîì «Î ñòàáèëüíîé íàöèîíàëüíîé âàëþòå», ãäå äîëæíà

áûòü çàêðåïëåíà ãàðàíòèÿ íåâìåøàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà â äåíåæíîå

îáðàùåíèå. Ýòî ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü ëîááèðîâàíèå êðåäèòíîé ïîääåðæêè

ýêîíîìèêè ïðè óæåñòî÷åíèè óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Èíôëÿöèÿ â Áåëàðóñè îäíàêî èñêëþ÷èòåëüíî ìîíåòàðíîãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ. Îíà ñâÿçàíà òàêæå ñ ðàñòóùèìè èçäåðæêàìè íà ïðîäóêöèþ èç-çà ñî-

õðàíåíèÿ ìîíîïîëüíîãî õàðàêòåðà ýêîíîìèêè, íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òåõíîëîãèé, âûñîêîãî èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ, êðèçèñà íåïëàòåæåé, íàëè÷èÿ

íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòà. Ââåäåíèå ðåæèìà âàëþòíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî

ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðîâåäåíèåì áþäæåòíîé ðåôîðìû, ââåäåíèåì æåñòêèõ

áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ëèêâèäàöèåé äåôèöèòà ãîñó-

äàðñòâåííîãî áþäæåòà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èíôëÿöèè è ñíèæåíèÿ öåíîâîé

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå åñòü äâå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûå è ïðåäñêàçó-

åìûå âàëþòû, âûïîëíÿþùèå ðîëü ìèðîâûõ äåíåã, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðè-

âàòü â êà÷åñòâå âàëþòû-ïðèâÿçêè, � åâðî è äîëëàð ÑØÀ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè Áåëàðóñè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñêëàäûâàëèñü

òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ ÷àùå îáñëóæèâàë äîëëàð ÑØÀ, Íàöèîíàëüíîìó áàíêó

öåëåñîîáðàçíî âîéòè â âàëþòíîå óïðàâëåíèå ê Åâðîïåéñêîìó öåíòðàëüíîìó

áàíêó, à áåëîðóññêèé ðóáëü æåñòêî çàôèêñèðîâàòü ïî îòíîøåíèþ ê åâðî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû «äîëëàðèçàöèÿ» áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ìåäëåííî ñìå-

íÿåòñÿ åå «åâðîèçàöèåé». Åâðîïåéñêàÿ íàïðàâëåííîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ

ñâÿçåé Áåëàðóñè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ âïîëíå î÷åâèäíî:

â ïåðèîä 1997�2000 ãã. 70% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà íàøåé ñòðàíû ïðèõîäèëîñü

íà ãåîãðàôè÷åñêóþ Åâðîïó, â òîì ÷èñëå áîëåå 30% íà ñòðàíû ÅÑ è ñòðàíû �

êàíäèäàòû â ÅÑ. Êîãäà íà÷íóòñÿ ðåàëüíûå ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè è

ðåñòðóêòóðèçàöèè, âêëþ÷åíèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé â öåïî÷êè ÒÍÊ,

à ñòðàíû � â ïðîöåññû åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè,

áóäåò ïðîèñõîäèòü äèâåðñèôèêàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðàñòè òîâàðî-

îáîðîò ñ ÅÑ è ïàäàòü ñ îòñòàëûìè â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èòñÿ êîëè÷åñòâî ñäåëîê ñ åâðî íà âàëþòíîì ðûíêå ñòðàíû.

Ïðèâÿçêà ê åâðî ñòàíåò ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ðûíêà

åâðî â Áåëàðóñè, à ïîïóëÿðèçàöèÿ åãî ñðåäè íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

óñêîðèò ðåàëèçàöèþ îáúåêòèâíîãî âûáîðà â ïîëüçó ýòîé âàëþòû.

Â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ìîæåò

ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ôóíêöèîíèðîâàíèå äîëæíûì îáðàçîì ôèíàí-

ñîâûõ èíñòèòóòîâ, ìåæáàíêîâñêîãî âàëþòíîãî ðûíêà, ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà

Îäíîâðåìåííî ñ óñòàíîâëåíèåì ñòàáèëüíîé âàëþòû è æåñòêèõ áþäæåò-

íûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî (è, âèäèìî, ýòî ñàìûé

îòâåòñòâåííûé ìîìåíò íà ýòàïå ñòàáèëèçàöèè) îñóùåñòâèòü àäàïòàöèþ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ê òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòî ñâÿçàíî

ñ òåì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ðîñò îòêðûòîñòè

ýêîíîìèêè, âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðîñò áàíêðîòñòâà

ïðåäïðèÿòèé, ìîãóò ïðèâåñòè ê îùóòèìîìó óìåíüøåíèþ íàëîãîâîé áàçû

â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàòñÿ è äîõîäû áþäæåòà.
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Â òî æå âðåìÿ ïîòðåáóþòñÿ çàòðàòû íà ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìû âëàñòè è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, íà àäåêâàòíóþ ïîääåðæêó

ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïîìîùü áåçðàáîòíûì, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ â ïåðâûé ãîä

ðåôîðì ìîæåò äîñòè÷ü 1 ìëí ÷åëîâåê (20%). ×òîáû èçáåæàòü áþäæåòíîãî

êðèçèñà, êîòîðûé ìîæåò áûòü âûçâàí ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, ñîêðàùåíèåì

â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ðåôîðìû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî

îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è èõ ïðîçðà÷íîñòü, óñòðàíèòü

ñêðûòûå ôîðìû ñóáñèäèðîâàíèÿ (íåïëàòåæè è çàäîëæåííîñòè, áàðòåðíûå

ðàñ÷åòû, òàðèôû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå íå ïîêðûâàþò èçäåðæåê,

ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïîëüçîâàòåëåé),

êîòîðûå ïîçâîëÿþò ôóíêöèîíèðîâàòü óáûòî÷íûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü

ìåõàíèçìû ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à òàêæå

ïðîçðà÷íîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ðàçìåð

äåôèöèòà áþäæåòà, ïîâûñèòü ðîëü ïðÿìûõ íàëîãîâ è íà ïåðâîì ýòàïå

èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ êàê îñíîâû ðàñøèðåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà áóäåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ áàçû

íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå îò ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Íåîáõîäèìî áóäåò ïðåêðàòèòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííîãî

àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (32% îò âàëîâîãî âûïóñêà îòðàñëè â 2002 ã.)

è ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. Íåçàâåðøåííîå ñòðîè-

òåëüñòâî æèëüÿ è ïðî÷èõ îáúåêòîâ ïðè ñðîêàõ åãî ñòðîèòåëüñòâà ñâûøå 3-õ

ëåò è ñòåïåíè ãîòîâíîñòè íèæå 70% íåîáõîäèìî çàêîíñåðâèðîâàòü. Ïåðå-

ñìîòðåòü è ñíèçèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà óïðàâëåíèå è îáîðîíó. Ïðîâåñòè

ñîêðàùåíèå àðìèè è âíóòðåííèõ ñèë.

Ñëåäóåò îòìåíèòü ïðàâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿòü ñóáúåêòàì

õîçÿéñòâîâàíèÿ íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû. (Óñòàíîâëåíèå ëüãîò �

èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðåðîãàòèâà ïàðëàìåíòà â õîäå ïðèíÿòèÿ áþäæåòà.) Íåîáõîäèìî

óìåíüøèòü óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðåñïóáëèêàíñêîì

áþäæåòå, ïîâûñèòü ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Âñå

íàëîãè îò ïðåäïðèÿòèé êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàïðàâëÿòü â ìåñòíûå

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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áþäæåòû, ÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ìåñòíûå âëàñòè ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììû

ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è ðàñøèðÿòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó, ñîäåéñò-

âîâàòü ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû íà ëîêàëüíîì óðîâíå.

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñîäåðæèò 36 âèäîâ

ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâàÿ íàãðóçêà

(ñ ó÷åòîì ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è èííîâàöèîííîãî ôîíäà)

ïðèáëèæàåòñÿ ê 50%.

Îñíîâíûå íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû â òîì, ÷òî îíà:

� ñíèæàåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

� ðàçðóøàåò ïîòåíöèàë ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãðàæäàí â äåëå äëÿ

ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

� íå ñòèìóëèðóåò ñîáñòâåííèêîâ ê ÷åñòíîé è ñâîåâðåìåííîé óïëàòå íàëîãîâ,

ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïðèíóæäàåò óõîäèòü â «ñåðûé» ñåêòîð;

� ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ íåñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè;

� ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ;

� òîðìîçèò ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé;

� ïðåïÿòñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

� íàëîãè âûïîëíÿþò èñêëþ÷èòåëüíî ôèñêàëüíóþ ðîëü, îáåñïå÷èâàÿ ïîñ-

òóïëåíèå îáîñíîâàííî íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, è íå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïðîèçâîäñòâà;

� íåéòðàëüíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü (ïëàòèòü íàëîãè äîëæíû âñå áåç èñêëþ-

÷åíèé);

� íåîáðåìåíèòåëüíîñòü (íàëîãîâîå áðåìÿ íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è îáùå-

ñòâà);

� ýôôåêòèâíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå (èçäåðæêè íà ñáîð íàëîãîâ äîëæíû

áûòü ìèíèìàëüíûìè);

� ïðîñòîòà è ïðîçðà÷íîñòü (ñìûñë óïëàòû íàëîãîâ äîëæåí áûòü ïîíÿòíûì,

à íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ � îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâà);
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� îäíîðàçîâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ (îäíà è òà æå íàëîãîâàÿ áàçà íå äîëæíà

îáëàãàòüñÿ íàëîãàìè íåñêîëüêî ðàç).

Íåîáõîäèìî áóäåò ïîýòàïíî ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó, êîòîðàÿ äîëæíà

ñîïðîâîæäàòüñÿ ñíèæåíèåì ðàñõîäîâ áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ðåôîð-

ìû öåëåñîîáðàçíî îñòàâèòü ñëåäóþùèå íàëîãè:

� ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö;

� ñîöèàëüíûé íàëîã;

� íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü;

� ÍÄÑ íà òîâàðû è óñëóãè;

� àêöèçíûé íàëîã;

� òàìîæåííóþ ïîøëèíó.

Äëÿ àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü

ïðîïîðöèîíàëüíûå ñòàâêè íàëîãîâ íà äîõîäû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëü-

íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íà ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè öåëåñîîáðàçíî

óñòàíîâèòü áîëåå âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîâ íà ñîáñòâåííîñòü. Ïî ìåðå

äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è ðîñòà ñðåäíåãî êëàññà â ñòðàíå

ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ñíèæåíèþ íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü è òàìîæåííûõ

ïîøëèí, à âïîñëåäñòâèè è ñòàâîê îñòàâøèõñÿ íàëîãîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñòàíäàð-

òíóþ ñòàâêó ÍÄÑ öåëåñîîáðàçíî ïîñòåïåííî ñíèçèòü äî 16�18%, ñòàâêè

ïîäîõîäíîãî íàëîãà � äî 10�15%. Íåîáõîäèìî ñíèçèòü íàëîãîâîå äàâëåíèå

íà çàðïëàòó ñ 40 äî 30%.

Íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü ò. í. îáîðîòíûå íàëîãè: öåëåâûå

ñáîðû â ìåñòíûå áþäæåòíûå ôîíäû ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ïðîèçâîäèòåëåé

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (2,5% îò âûðó÷êè) è îò÷èñëåíèÿ â ðåñïóá-

ëèêàíñêèé ôîíä ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðîäîâîëüñòâèÿ

è àãðàðíîé íàóêè (2% îò âûðó÷êè). Â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ñòàâîê äàííûõ

íàëîãîâ íà êàæäûé 1% íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñíèæàòüñÿ

íà 1,3�1,5%.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ïîìåõ â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè áåëîðóññêèõ êîì-

ïàíèé íåîáõîäèìî áóäåò ïîäãîòîâèòü íàëîãîâûå îðãàíû ñòðàíû ê ñîòðóäíè-

÷åñòâó ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ñòðàí ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè ïîäãîòîâêå

çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî êîñâåííûå íàëîãè (ÍÄÑ è àêöèçû)

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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è èõ ñáîð ãàðìîíèçèðîâàíû ðÿäîì äèðåêòèâ. Ãàðìîíèçèðîâàí òàêæå ïðÿìîé

íàëîã íà ïîâûøåíèå êàïèòàëà.

Ïîëèòèêà äîõîäîâ

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè íåîáõîäèìî òàêæå ñíèçèòü

èíôëÿöèîííûé ïðåññ çàðàáîòíîé ïëàòû (ñïèðàëü çàðïëàòà � öåíû). Ïàðàë-

ëåëüíî ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü äîõîäîâ íåçàùèùåííûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ãàðàíòèðóÿ åãî ðîñò òîëüêî ïðè ïîâûøåíèè ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå. Óñòàíîâèòü ïðèåìëåìûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî

áåçðàáîòèöå, ÷òî ñäåëàåò áîëåå ïðîçðà÷íûì è ïðîãíîçèðóåìûì ñîñòîÿíèå

ðûíêà òðóäà. Ïðè ýòîì ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå äîëæíî âûïëà÷èâàòüñÿ íå

áîëåå 6 ìåñÿöåâ â ãîäó. Äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû ëüãîòû ñëîÿì íàñåëåíèÿ,

íå íóæäàþùèìñÿ â ýòîì. Óñëîâèåì ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû áóäåò ðîñò ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ áóäóò

ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ àêêóìóëÿöèè ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ íå òîëüêî â áàí-

êîâñêîé ñôåðå, íî òàêæå è ÷åðåç èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Áóäåò

îáåñïå÷åíî ïðàâî îò÷óæäåíèÿ àêöèé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íåçàâèñèìî îò

óñëîâèé èõ ïðîäàæè.

Ñòðàòåãèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì

Ñòàáèëèçàöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ è ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿþòñÿ

íåïðåìåííûìè ïðåäïîñûëêàìè ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ðå-

àëüíîãî ñåêòîðà è ïîâûøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè

è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ðåàëüíûé ñåêòîð

Ðåôîðìèðîâàíèå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäîâàòåëüíîå

ðåøåíèå êîìïëåêñà ñëåäóþùèõ çàäà÷:
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� îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîé, à çàòåì è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-

öèè � ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè çà ñ÷åò ðàçóìíîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè,

íå äîïóñêàþùåé íåîáîñíîâàííîé ýìèññèè è â òî æå âðåìÿ áëàãî-

ïðèÿòñòâóþùåé «ìîíåòàðèçàöèè» ýêîíîìèêè (ò. ê. íèçêàÿ ëèêâèäíîñòü

ðåàëüíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì äëÿ äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîé

ñàìîðåãóëÿöèè); îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîçà÷åò ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé

è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè (ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðóåò ñóáúåêòàì

ýêîíîìèêè «ïëþñîâîå» ñàëüäî, ðàñïðîäàåò èìóùåñòâî áàíêðîòîâ);

� îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (êîíêóðåíöèÿ è ïîâûøåíèå

ìîáèëüíîñòè ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì áèðæ), ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà (ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíâåñòèöèîííîé

è àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè) è ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðî-

èçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ); êîíêóðåíöèÿ çà ãîñçàêàç

(òåíäåðû);

� âêëþ÷åíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà

� âñòóïëåíèå â ÂÒÎ; ñíÿòèå (ñîêðàùåíèå) òàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé; ñíÿòèå

íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé; äîïóñê èíîñòðàíöåâ íà ðûíîê ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêóïîê; óñîâåðøåíñòâîâàíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð; ïîëó÷åíèå

ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòíîãî ðåéòèíãà;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ; ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà, òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, òóðèçìà;

äèâåðñèôèêàöèÿ ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ;

� ôîðìèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê ïåðåõî-

äà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé (èíôîðìàöèîííîé) ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Ïîäãî-

òîâêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ìîòèâèðîâàíèå èíòåãðàöèè

íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â ïðîèçâîäñòâî. Íåîáõîäèìî äîâåäåíèå óðîâíÿ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ íàóêè ñ 0,9% ÂÂÏ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî 1,8�2% (ñðåä-

íèé óðîâåíü â ÅÑ).

Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ïîìîùè ïðåäïðèÿòèÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

� ìèíèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Ãîñóäàðñòâî

âìåñòå ñ äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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îïðåäåëåííóþ äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è âûñîêîíàó-

êîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ïðîçðà÷íîñòü âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è åå èíâåíòàðèçàöèÿ.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà

Îñíîâíîé ïðèíöèï ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè � íå «ïîäñûïàòü ïåñîê»

â ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Ïîýòîìó â êîíöåïöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

öåëåñîîáðàçíî óñèëèòü è çàêðåïèòü åå îáùåñèñòåìíûé õàðàêòåð, íàïðàâ-

ëåííîñòü íà ñîçäàíèå îáùèõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî

ñåêòîðà. Âåêòîð äåéñòâèÿ òàêîé ïîëèòèêè � ãîðèçîíòàëüíûé. Ìåðû â îòðàñ-

ëè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè íå èìåþò èçáèðàòåëüíîãî äåéñòâèÿ (÷åòêîé

íàöåëåííîñòè íà îòðàñëü, ïðåäïðèÿòèå, ðåãèîí), à ðàâíîìåðíî âëèÿþò íà âñåõ

ñóáúåêòîâ ðûíêà, ôîðìèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ,

îðãàíèçàöèîííóþ è ïðàâîâóþ ñðåäó èõ àêòèâíîñòè. Òàêàÿ ïîëèòèêà áóäåò

ïðåèìóùåñòâåííî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé. Ãëàâíàÿ öåëü � îáåñïå÷èòü, îïèðàÿñü

íà ôèíàíñîâóþ ñòàáèëèçàöèþ è ïðèâàòèçàöèþ, ðàâåíñòâî äëÿ âñåõ ðûíî÷íûõ

ñóáúåêòîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ðåñòðóêòóðèçàöèè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, îñî-

áåííî â ìàëûõ ãîðîäàõ, â ðàìêàõ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äîëæíà îñóùåñò-

âëÿòüñÿ îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì è ðàçðàáàòû-

âàòüñÿ ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Îñíîâíûå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè

Èíôîðìàöèîííûå ìåòîäû. Ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà � îáåñïå÷å-

íèå ñóáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè íàó÷íî îáîñíîâàííûìè äàííûìè îá îêðóæàþ-

ùåé ñðåäå (â ò. ÷. ãëîáàëüíîé), ÷òî ïîçâîëÿåò èì ïðèíèìàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå

ðåøåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà (èíâåñòèöèé, èííîâàöèé) è êîììåðöèè. Ðå÷ü

èäåò òàêæå î ñèñòåìàòè÷åñêè äîñòóïíûõ îáùåñòâó ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé
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è ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, â îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ

(â òîì ÷èñëå ìàðêåòèíãîâûõ ðàçðàáîòîê), î íàëàæèâàíèè ñèñòåìû êîíñàëòèí-

ãîâûõ óñëóã, ÷òî äàåò ïðåäïðèÿòèÿì âîçìîæíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â ýêîíîìè-

÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ìåòîäû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè íàïðàâëåíû íà ôîð-

ìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, ïðåîäîëåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà

è ïîäàâëåíèå èíôëÿöèè, à òàêæå íà ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîãî êóðñà íàöèî-

íàëüíîé âàëþòû.

Ðåñóðñíûå ìåòîäû. Ïðåæäå âñåãî îíè ñâÿçàíû ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêàçîâ è çàêóïîê, ôîðìèðîâàíèåì ôîíäîâ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ (èíâåñòè-

öèîííûõ, ýêñïîðòíûõ), ïîäãîòîâêîé è ïåðåïîäãîòîâêîé êàäðîâ, ñîöèàëüíûìè

ãàðàíòèÿìè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåòîäû. Õàðàêòåð èõ âîçäåéñòâèÿ � ñèñòåìíûé, ðåãó-

ëèðóþùèé è ñòèìóëèðóþùèé. Ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ íå ïðåä-

ïîëàãàåò çàòðàò ðåñóðñîâ íåïîñðåäñòâåííî íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

(îòðàñëè, ïðåäïðèÿòèÿ, ðåãèîíû). Òóò ïðåæäå âñåãî èìåþòñÿ â âèäó ðû÷àãè,

êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïî âûäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì (ëèáåðàëèçàöèÿ,

èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñòàáèëèçàöèÿ) ñîçäàäóò íåîáõîäèìûå

óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì íå-

îáõîäèìî èìåòü ãîñóäàðñòâåííóþ êîíöåïöèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè, ãëàâíûì

îáðàçîì äëÿ òîãî ÷òîáû æåñòêî îãðàíè÷èâàòü ïðîöâåòàþùåå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â Áåëàðóñè ëîááèðîâàíèå âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ (ââåäåíèå

äîïîëíèòåëüíûõ ñáîðîâ, âûäåëåíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, ââåäåíèå

êîëè÷åñòâåííûõ êâîò íà èìïîðò è ò. ä.). Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âûäâè-

íóòü èíòåãðàëüíûé êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè � ðîñò

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ò. å. ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé,

êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îòäà÷ó ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (èíâåñòèöèé) âûøå

ñðåäíåé â ðåàëüíîì ñåêòîðå. Äåéñòâåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ áóäåò

âûøå ïðè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ñòàáèëüíîì ñïðîñå

íà íåå íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Îãðàíè÷åíèÿ íà ïóòè ðåñòðóêòóðèçàöèè
ðåàëüíîãî ñåêòîðà

×òîáû îñóùåñòâèòü ýôôåêòèâíóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà,

íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü òðè âèäà îãðàíè÷åíèé (ðåøèòü òðè áëîêà ïðî-

áëåì):

Èíñòèòóöèîíàëüíûå. Èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ âûçâàíû íåñèñòåì-

íîñòüþ ðåôîðì, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè è áàçîâûõ

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà:

èíñòèòóòà ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ìàëîãî áèçíåñà, áàíêîâñêîãî ñåêòîðà

ñ äîñòàòî÷íûìè êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè, ìîáèëüíîãî ðûíêà êàïèòàëà è ðàáî÷åé

ñèëû è ò. ä. Ñóùåñòâóþùàÿ çàïóòàííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà óñëîæíÿåò

âåäåíèå áèçíåñà è ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ìèêðîóðîâíå, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-

âàåò òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ôèðì, à çíà÷èò, ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ïðîäóêöèè.

Ôèíàíñîâûå. Ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â íåäîñòàòêå èí-

âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è íåýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ

ñðåäñòâ. Îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè, ñòàáèëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íèçêàÿ íà-

ëîãîâàÿ íàãðóçêà ñîçäàäóò óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-

òèöèé (ïðåæäå âñåãî ïðÿìûõ) è êðåäèòîâ, à òàêæå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, áàíêîâ è ïðåäïðèÿ-

òèé.

Ðåñóðñíî-òåõíîëîãè÷åñêèå. Ðåñóðñíî-òåõíîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ òðå-

áóþò ó÷åòà äèíàìèêè öåí íà ïîòðåáëÿåìûå ðåñóðñû è äðóãèå ñîñòàâëÿþ-

ùèå çàòðàò ïðîìûøëåííîñòè è ó÷åòà ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé. Íåîáõîäèìû

òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèå-

ñÿ ñûðüåâûå ðåñóðñû (äðåâåñèíà, êàëèéíûå ñîëè è ïð.). Â ñèëó îòñóòñòâèÿ

â Áåëàðóñè áàçîâûõ ñûðüåâûõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðàáàòû-

âàòü ïðîåêòû ïî äîáû÷å ñûðüÿ çà ðóáåæîì (â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè), äîêà-

çûâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü è ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè ÷àñòíûé

êàïèòàë, à òàêæå ðàçâèâàòü òåõíîëîãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ çàðóáåæíûìè

ñòðàíàìè.
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Ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè

Ýòî îòêðûòîñòü, ñïåöèàëèçàöèÿ, îðèåíòàöèÿ íà íîâûå è âûñîêèå òåõíîëî-

ãèè, ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

Îòêðûòîñòü � íåîáõîäèìîå óñëîâèå âêëþ÷åíèÿ ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðó-

ñè â ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Ñíèæåíèå òàðèôîâ íà èìïîðò ÿâëÿåòñÿ

âàæíûì ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå áîëåå

íèçêèõ öåí èìïîðòíûõ òîâàðîâ, à òàêæå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó

èìïîðòíîå îáîðóäîâàíèå ÷àùå âñåãî áîëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå. Ïîÿâÿòñÿ

äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, â òîì ÷èñëå íà

ìèðîâîì ðûíêå, ïðîäóêöèè. Ïàðàëëåëüíî ñ íàñûùåíèåì âíóòðåííåãî ðûíêà

áóäåò ðàñòè ýêñïîðò (â Áåëàðóñè ðîñò ýêñïîðòà â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ

çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ è âñëåäñòâèå äåâàëüâàöèè

íàöèîíàëüíîé âàëþòû).

Ñïåöèàëèçàöèÿ. Íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

òðåáóåò çàìåíû íåýôôåêòèâíûõ çâåíüåâ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê (â ïåðâóþ

î÷åðåäü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé êîìïëåêòóþùèõ) íà ïîñòàâùèêîâ-

èìïîðòåðîâ. Â òî æå âðåìÿ ñïåöèàëèçàöèÿ íà îòäåëüíûõ äåòàëÿõ è óçëàõ

ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ýôôåêò ìàñøòàáà, ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè.

Îðèåíòàöèÿ íà íîâûå è âûñîêèå òåõíîëîãèè. Äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ

êëþ÷åâûì â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, ò. ê. îáåñïå÷èò

óêðåïëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ýêîíîìèêè. Êàê ïðàâèëî, íàóêîåìêèå

ïðîèçâîäñòâà íå îáëàäàþò ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì, ïîñêîëüêó

èçíà÷àëüíî íå ñîïðÿæåíû ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè. Â ñèëó ýòîãî äëÿ ýêîíîìèêè

Áåëàðóñè îíè íå ìîãóò áûòü «ëîêîìîòèâîì», ïîòðåáëÿþùèì ïðîäóêöèþ

òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (êàê, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî). Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü

íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ Áåëàðóñè, êîòîðàÿ ñíèçèëàñü ñ 2,3% â 1990 ã. äî 0,8�0,9%

â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Ó÷èòûâàÿ ÷ðåçâû÷àéíî

íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè ìàòåðèàëüíî-ñûðüåâûìè

è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè (îò 0 äî 30%), à òàêæå çíà÷èòåëüíóþ

äîëþ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (74%

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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â 2000 ã.), ñòðàòåãèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

â ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. Âçàèìîñâÿçü ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòè-

êè ãîñóäàðñòâà ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé ïðîìûøëåííîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â ñíèæåíèè

äîëè ðåñóðñîåìêèõ îòðàñëåé è ïðåîáðàçîâàíèè èõ ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà

ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ðåñóðñîåìêîñòü ïðîìûøëåííîñòè â 2 è áîëåå ðàç ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèå

ïîêàçàòåëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Îïûò ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñâèäå-

òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ðåñóðñîñáåðåæåíèè, ñòèìóëè-

ðóþùåãî ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ.

Ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà

Ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëè-

òèêîé ñòàáèëèçàöèè äåíåæíîé åäèíèöû è áóäåò çàâèñåòü îò óñïåøíîñòè ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷å-

íèå åãî âîçìîæíîñòåé êðåäèòîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ÷òî äîñòèæèìî

íà îñíîâå ñòàáèëüíîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè

áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäè-

ìî:

� îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà îò èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ñòàáèëüíîé íàöèîíàëü-

íîé âàëþòå». Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áàíêîâñêèé

êîäåêñ, ñîãëàñíî êîòîðûì íàçíà÷åíèå ãëàâû Íàöèîíàëüíîãî áàíêà

è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèå àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè áóäåò ïðî-

èçâîäèòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ôèíàíñèðîâàíèå

Íàöèîíàëüíûì áàíêîì äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîñðåä-

ñòâîì ýìèññèè;

� îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèòîêà ÷àñòíîãî êàïèòàëà â 6 êðóïíåéøèõ,

êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì áàíêîâ, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî ïî÷òè 90%

àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû;
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� îáåñïå÷èòü ìåõàíèçìû óâåëè÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîëèòèêè ïðè-

âëå÷åíèÿ äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ ñ ðåàëüíûì ñïðîñîì íà êðåäèòû, ïîñêîëüêó

â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåëè÷èíû ñòàâîê ïî äåïîçèòàì õîòÿ è ïðèâëåêàòåëü-

íû äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî íå ïîçâîëÿþò ïðåäëàãàòü êðåäèòû ýêîíîìèêå

ïî äîñòóïíûì ïðîöåíòíûì ñòàâêàì;

� çàïðåòèòü ïðèíóæäåíèå áàíêîâ ê êðåäèòîâàíèþ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ

è ïðåäïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðî-

áëåìíûõ êðåäèòîâ, îáðàçîâàâøèõñÿ â ñëó÷àå ïðèíóäèòåëüíîãî êðåäèòî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

� îòêàçàòüñÿ îò êâîò íà äîëþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêîé ñèñòåìå

(â íàñòîÿùèé ìîìåíò îíà ñîñòàâëÿåò 50%);

� ïîëó÷èòü ìåæäóíàðîäíûé áàíêîâñêèé ðåéòèíã ñòðàíû;

� ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíöèè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå,

÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü áàíêè ñíèæàòü èçäåðæêè è ñòîèìîñòü ðàñ÷åòíûõ

îïåðàöèé äëÿ êëèåíòîâ; ïåðåéòè íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ðàñ÷åòîâ,

àóäèòà è îò÷åòíîñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíî-

ìèêè è ïðîöåññà ïåðåëèâà êàïèòàëà íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå

ôîíäîâîãî è ñòðàõîâîãî ðûíêîâ íà îñíîâå ñòàáèëüíîãî è ïðîçðà÷íîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà, ãàðìîíèçèðîâàííîãî ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà íåîáõîäèìî:

� ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå öåííûõ

áóìàã, îäíîâðåìåííî ïîâûñèâ òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëèçìà

åãî ó÷àñòíèêîâ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ Êîìèòåòà

ïî öåííûì áóìàãàì;

� ëèêâèäèðîâàòü íàëîã íà äîõîäû îò öåííûõ áóìàã äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö

(15%), íà îïðåäåëåííûé ñðîê îòìåíèòü íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ îò

îïåðàöèé íà ôîíäîâîì ðûíêå þðèäè÷åñêèõ ëèö;

� îáåñïå÷èòü ñâîáîäó îò÷óæäåíèÿ àêöèé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;

� øèðå îñâåùàòü ðàçìåùåíèå àêöèé ïðèáûëüíûõ êîìïàíèé, îáåñïå÷èòü

èíôîðìèðîâàíèå î âûïóñêå àêöèé âåí÷óðíûìè ôèðìàìè;

� ïðîâîäèòü ïîäãîòîâêó ê èíòåãðàöèè â åâðîïåéñêèé ôîíäîâûé ðûíîê.

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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Âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ðåôîðì ïîçâîëèò ïðèíöèïèàëüíî ñîêðàòèòü

îòñòàâàíèå Áåëàðóñè ïî óðîâíþ ÂÂÏ îò áîëüøèíñòâà ñòðàí ÅÑ. Áåëàðóñü ïî-

ïðåæíåìó ÷àñòü ïðîäóêöèè áóäåò ðåàëèçîâûâàòü íà ïðîñòðàíñòâàõ ÑÍÃ, îäíàêî

äîëÿ ýêñïîðòà â Åâðîïó è äðóãèå ñòðàíû âíå ÑÍÃ óâåëè÷èòñÿ ñ 35% äî 60�65%,

à äîëÿ ýêñïîðòà óñëóã â ýòè ñòðàíû óâåëè÷èòñÿ ñ 62 äî 80% ïðè îäíîâðåìåííîì

ðîñòå ýêñïîðòà óñëóã íà ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî

âñòóïëåíèå â ÂÒÎ, ïîñêîëüêó, íå ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ÂÒÎ, Áåëàðóñü ïîäïàäàåò ïîä

äåéñòâèå íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ ïî òåêñòèëþ, õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè, êàëèéíûì

óäîáðåíèÿì, ìåòàëëàì. Ïåðåîðèåíòàöèþ íàïðàâëåíèÿ ýêñïîðòà íà Çàïàä îáåñïå÷èò

ïðåæäå âñåãî ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà ìåæîòðàñëåâîé òîðãîâëè

(òîðãîâëÿ ïðîäóêöèåé ðàçíûõ îòðàñëåé) è ðàçâèòèå âíóòðèîòðàñëåâîé âíåøíåé

òîðãîâëè (òîðãîâëÿ ðàçíûìè èçäåëèÿìè îäíèõ è òåõ æå îòðàñëåé), ÷òî ïîçâîëèò

ðåàëèçîâàòü ýôôåêò ìàñøòàáà è ñïåöèàëèçàöèè. Íà âíóòðèîòðàñëåâîé âèä òîðãîâëè

ïðèõîäèòñÿ áîëåå 70% ìèðîâîé òîðãîâëè, â îñíîâíîì ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè.

Ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêñïîðòà áóäåò îáåñïå÷åíà êàê çà ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè

è ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷åíèÿ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé

â öåïî÷êè ÒÍÊ è ñëèÿíèÿ êîìïàíèé ñòðàíû ñ ìåæäóíàðîäíûìè êîðïîðàöèÿìè,

òàê è çà ñ÷åò ðîñòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñòðàí ÅÑ, êîòîðàÿ óæå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íà ïîðÿäîê ïðåâûøàåò âîçìîæíîñòè Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ. Ýòî ïîçâîëèò

çàêðåïèòü ïîçèöèè Áåëàðóñè â ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ïðîâåäåííûå ðåôîðìû ïîçâîëÿò ñòðàíå äîñòè÷ü åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ æèçíè

è îáåñïå÷èòü äàëüíåéøóþ êîíâåðãåíöèþ ñî ñòðàíàìè ÅÑ.

Ðåôîðìèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ

Ïðîìûøëåííîñòü

Ãèãàíòû òÿæåëîé èíäóñòðèè Áåëàðóñè (íåôòåõèìèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå)

âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîñòè ñåðüåçíûõ âíóòðåííèõ èíâåñòîðîâ, âåðîÿòíî, áóäóò
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ñîáñòâåííîñòüþ êðóïíûõ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ñ äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî

êàïèòàëà. Ïîýòîìó íà íà÷àëüíîì ýòàïå íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé (â òîì ÷èñëå ñáåðåæåíèé) â ïðîèçâîäñòâî

òåõ òîâàðîâ, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ âíóòðåííèì è âíåøíèì ñïðîñîì: òîâàðû

ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ëåñíûõ ðåñóðñîâ, íàóêîåìêèé ñåêòîð (èíòåãðàëüíûå ñõåìû,

îïòèêà, êîìïüþòåðíûé ñîôò, ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå è îáîðóäîâàíèå ïî

ýêîëîãè÷åñêîé î÷èñòêå, áèîòåõíîëîãèÿ, èíæåíåðèÿ ìàòåðèàëîâ è ïð.). Â ýòèõ

îòðàñëÿõ íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî çàêðåïëÿòü ñïåöèàëèçàöèþ, ñïîñîáñòâóþùóþ

ðîñòó âíóòðèîòðàñëåâîé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Â ñèëó ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêîé êàïèòàëîåìêîñòè è áûñòðîé îêóïàåìîñòè

ïîòðåáèòåëüñêèõ è íàóêîåìêèõ îòðàñëåé îíè ìîãóò ñòàòü ñôåðîé ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðÿä èç óêàçàííûõ îòðàñëåé îòíîñèòñÿ ê òðóäîåìêèì.

Ïîýòîìó èõ ðàçâèòèå ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü íàïðÿæåíèå íà ðûíêå òðóäà

â ïåðèîä ðåôîðì. Ðàçâèòèå íàóêîåìêîãî ñåêòîðà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçâèòèè

êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è èíôðàñòðóêòóðû ïîçâîëèò óâåëè÷èòü âûñîêîíàóêîåìêèé

ýêñïîðò ñ 3,7% äî 10�15%. Íà ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ íà îñíîâå ñôîðìèðîâàííûõ

êîíêóðåíòíûõ êëàñòåðîâ ïðîìûøëåííîñòè â ñòðàíå áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîèñê

íîâûõ íèø è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëõîçû è ñîâõîçû Áåëàðóñè âûïîëíÿþò íå ñòîëüêî

ðîëü ãåíåðèðîâàíèÿ ïðèáûëè, ñêîëüêî ôóíêöèè ïîääåðæàíèÿ ñåëüñêîé

èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò, ïîñêîëüêó â ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè ïðîæèâàåò 29% íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ðåôîðìèðîâàòü êîëõîçû

íåîáõîäèìî ïàðàëëåëüíî ñ ïåðåíåñåíèåì âûïîëíÿåìûõ èìè ñîöèàëüíûõ

ôóíêöèé íà îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåôîðìèðîâà-

íèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ïåðâîì ýòàïå áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçãîñóäàð-

ñòâëåíèè êîëõîçíîé ñîáñòâåííîñòè è âûâåäåíèè èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà

äî 30% íàèìåíåå ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü (ïåðåâîä ÷àñòè çåìåëü â ëåñîïîê-

ðûòûå ïëîùàäè). Ïîëó÷àåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ðåíòà (íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü)

çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíà çàìåíèòü

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òðàäèöèîííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà íàëîãîâ ðåíòíûå ïëàòåæè íå âåäóò ê ñíèæåíèþ

óðîâíÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè è íå èñêàæàþò ïðîöåññ ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ.

Ýòî ïîçâîëèò èçìåíèòü ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ñíèæåíèå

óðîâíÿ äîòàöèîííîñòè äî 5�10% îò âàëîâîãî âûïóñêà ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì

ÂÒÎ). Äëÿ èçëèøíåé ðàáî÷åé ñèëû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íåîáõîäèìî ñîçäà-

âàòü óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòîñòè â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòðàñëÿõ ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà (ìàëûé áèçíåñ, òóðèçì, îõîòà). Îáåñïå÷åíèþ ñòðàíû ïðîäî-

âîëüñòâèåì è çàãðóçêå ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

îòêðûòîñòü ðûíêà ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Íà ïîñëåäóþùåì ýòàïå ðàçâèòèå ðûíêà çåìëè ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü åå

êàê ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì, òàê è îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå çàëîãà,

÷òî àêòèâèçèðóåò èíâåñòèöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî ïðèâåäåò êàê ê ðàñ-

øèðåíèþ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (âîññòàíîâëåíèå è àðåíäà

èñòîðè÷åñêèõ îáúåêòîâ, òóðèçì, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû îòäûõà, òðàíñïîðò),

òàê è ðîñòó íàóêîåìêîñòè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâî âîçîáíîâëÿåìûõ

ýíåðãîíîñèòåëåé � ýòèëîâîãî ñïèðòà, ðàñòèòåëüíûõ ìàñåë; âûðàùèâàíèå òðàíñ-

ãåííûõ ðàñòåíèé, ñîçäàíèå áàíêà ãåíîâ).

Òðàíñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû è ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ (è â

åùå áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò) ôàêòîðîì äèíàìèçàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Òàêàÿ ðîëü ýòèõ ñåêòîðîâ èñõîäèò èç ôàêòà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è îáùåé ñ íèì ãðàíèöû.

Ðîëü òðàíçèòà òîâàðîâ è óñëóã îñîáåííî óâåëè÷èòñÿ, åñëè áåëîðóññêàÿ

ýêîíîìèêà ñòàíåò îòêðûòîé. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

èíôðàñòðóêòóðû òîâàðîâ è óñëóã âûçîâåò âûñîêóþ àêòèâíîñòü â ñôåðå ñòðî-

èòåëüñòâà. Çà ñ÷åò ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû èç Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ

ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ íàñåëåíèå ñòðàíû.

Îäíàêî ðàçâèòèå ýòèõ îòðàñëåé äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà

îòå÷åñòâåííîé ðàáî÷åé ñèëå è ïðîèçâåäåííîé â ñòðàíå ïðîäóêöèè (ñòðîè-

òåëüíûå ìàòåðèàëû, àâòîòåõíèêà). Ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõíî-
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ëîãèé ïîñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè è îáíîâëåíèÿ

æèëûõ äîìîâ, ïîñòðîåííûõ â ïðîøëîì ïî êðóïíîïàíåëüíîé òåõíîëîãèè, ðåìîíòà

æèëîãî ôîíäà è êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-ñåðâèñíîé ñèñòåìû ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíîå êîëè-

÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò.

Ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð

Ñîñòîÿíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Áåëàðóñè äåëàåò îñîáî

àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè ñòðàíû

â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè � ýíåðãîáëîêè 2-õ êðóïíåéøèõ ÃÐÝÑ ôèçè÷åñêè èçíîøåíû,

à áîëüøèíñòâî ÒÝÖ ïîñòðîåíû îêîëî 40 ëåò íàçàä. Ê 2010 ã. Áåëàðóñè ïîòðåáóåòñÿ

çàìåíà 80% âñåõ ýíåðãîïðîèçâîäÿùèõ ìîùíîñòåé. Ê òîìó æå ýíåðãîñèñòåìà

ðàññ÷èòàíà íà ñàìûå äîðîãèå âèäû òîïëèâà � ãàç è ìàçóò. Ñòðîèòåëüñòâî ÀÝÑ

òàêæå íåöåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó èçäåðæêè íà ïðîèçâîäñòâî äàííîãî âèäà

ýëåêòðîýíåðãèè âåëèêè. Ïîýòîìó íà íà÷àëüíîì ýòàïå öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷èòü

èìïîðò ýëåêòðîýíåðãèè (â 2001 ã. îí óæå âûðîñ íà 15,3%, èëè äî 8,3 ìëðä êÂò/÷,

÷òî ñîñòàâëÿåò 25% ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ). Îäíàêî óæå ñåé÷àñ íåîáõîäèìî îáíîâëÿòü

îñíîâíîé êàïèòàë òåïëî- è ýëåêòðîñòàíöèé. Ýòî âîçìîæíî ñäåëàòü òîëüêî çà ñ÷åò

ïðèâëå÷åíèÿ íà ðûíîê Áåëàðóñè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Â óñëîâèÿõ âûñîêîé ïðî-

çðà÷íîñòè ðûíêà ýíåðãèè è òåïëà ïðèâàòèçàöèÿ ñòàðûõ ìîùíîñòåé è ñòðîèòåëü-

ñòâî íîâûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîíêóðåíöèè è ñíèæåíèþ èçäåðæåê.

Òåëåêîììóíèêàöèè

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå òðóäíîñòè, ýòîìó ñåêòîðó ïðèñóùà ïîëîæèòåëüíàÿ

äèíàìèêà: â ïåðèîä ñ 1999 ã. ïî 2002 ã. êîëè÷åñòâî àáîíåíòîâ òåëåôîííîé

ñâÿçè âûðîñëî â 1,8 ðàçà. Äîâîëüíî äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ ìîáèëüíàÿ ñâÿçü

(áîëåå 600 òûñ. àáîíåíòîâ) è Èíòåðíåò. Ãëàâíîå íàïðàâëåíèå ðåôîðì â ñåêòîðå

òåëåêîììóíèêàöèé � ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, ñîçäàíèå

óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ÑÌÈ áóäóò îáÿçàòåëüíî ïðèâàòèçèðîâàíû.
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