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Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
Ìàðèíà Çàãîðñêàÿ

×òî êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæ-

äàíàì Áåëàðóñè, òî çäåñü ñèòóàöèÿ óíèêàëüíàÿ. Äàæå â ñàìûõ áîãàòûõ ñòðàíàõ

ìèðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ïîëüçóåòñÿ âñåãî 7�12% ãðàæäàí. Â íàøåé

æå ñòðàíå 40�43% íàñåëåíèÿ, ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû, èìååò ïðàâî íà åå ïîëó÷åíèå.

Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñòîëüêî ðàçäðîáëåíà, ÷òî ñðåäíÿÿ

âåëè÷èíà ñîöèàëüíîãî òðàíñôåðòà ñîñòàâëÿëà â 2003 ã. âñåãî 6 òûñ. ðóáëåé

(ïðèìåðíî 3 äîëëàðà ÑØÀ) â ìåñÿö. (Òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äåíåæíûé

ðàçìåð ëüãîò è ïîìîùè â 2003 ã. ìîã ïðåâûøàòü 100 òûñÿ÷ ðóáëåé (ïðèìåðíî

50 äîëëàðîâ ÑØÀ íà ÷åëîâåêà).) Â èòîãå ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ñî-

öèàëüíîé ñôåðû îñòàþòñÿ âûñîêèìè, à åå çíà÷èìîñòü äëÿ òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,

êîòîðàÿ ôîðìàëüíî èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè � íèê÷åìíîé.

Êðîìå ýòîãî ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè ðàçìûòà:

îíà ñî÷åòàåò â ñåáå êàê îáùèå ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû, ëüãîòû äëÿ ðàçíûõ

êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è ïåíñèîíåðîâ, òàê è ñóáñèäèè íà òîâàðû è óñëóãè ÷åðåç

óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîãî èíäåêñà öåí. Íå ñóùåñòâóåò òàêæå è óïîðÿäî÷åííîé,

îáîñíîâàííîé ñèñòåìû ëüãîò. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû, â ñòðàíå äåéñòâóþò îêîëî 300 âèäîâ ëüãîò äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé

ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ÷àñòî íå ñïîñîáíà ðåøèòü ïðîáëåìó ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ïîëüçó òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ðåàëüíî íóæäàþòñÿ

â ïîìîùè. Ê òîìó æå îíà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî îáðåìåíèòåëüíîé äëÿ áþäæåòà

è ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è ïðèó÷àåò íàñåëåíèå ê èæäèâåí-

÷åñòâó.

Îñîáàÿ ñòàòüÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ � ÷åðíîáûëüñêèå ëüãîòû. Íà ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû

ðàñõîäóåòñÿ 6% áþäæåòà (íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 3 ëåò ýòî 381,8 ìëðä

ðóá.). Îêîëî 70% èäåò íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Ñåé-

÷àñ ãîñóäàðñòâî ïîñòàâèëî çàäà÷ó, ÷òîáû ëþäè â çàãðÿçíåííûõ ðàéîíàõ ñàìè
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çàðàáàòûâàëè ñåáå íà æèçíü. Íî äëÿ ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâ íà âûðà-

ùèâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, êîòîðûå íå íàêàïëèâàþò ðàäèîíóê-

ëèäû, èëè íà æèâîòíîâîäñòâî òàêæå íóæíû íåìàëûå äåíüãè, ïðåæäå âñåãî �

íà òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå. Ïðîãðàììà òåì íå ìåíåå ýòó ïðîáëåìó íå

ðåøàåò.

Ó÷èòûâàÿ îáùóþ ñèòóàöèþ óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâè-

òåëüñòâî ðàçðàáîòàëî ñèñòåìó àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îêàçàíèå êîòîðîé

ïðàêòèêóåòñÿ ñ 2001 ã. Ïðàâî íà íåå ïîëó÷èëè òðàäèöèîííî «ñëàáûå» êàòåãîðèè

íàñåëåíèÿ � ìíîãîäåòíûå è íåïîëíûå ñåìüè, îäèíîêèå ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû.

Çà 2 ãîäà òàêóþ àäðåñíóþ ïîìîùü ïîëó÷èëè áîëåå 278 òûñ. ãðàæäàí, èëè 1,6%

íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ìåæäó òåì ðåàëüíóþ ïîòðåáíîñòü â îêàçàíèè àäðåñíîé

ïîìîùè îùóùàåò áîëüøèé ïðîöåíò íàñåëåíèÿ (ñðàâíèòå ñ ïðîöåíòîì íàñåëåíèÿ,

êîòîðîìó îêàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ � 7�12%).

À ñàì ðàçìåð àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåëàåòñÿ âñå áîëåå íåñîèçìåðè-

ìûì ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí è èõ ñåìåé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñòðàíå ïðîèçîøëî ÷àñòè÷íîå ïðåîáðàçîâàíèå

ñîöèàëüíîé ñôåðû: óìåíüøåíû êîëè÷åñòâî ëüãîòíèêîâ è ïåðå÷åíü ëüãîò.

Ïîíåìíîãó ââîäèòñÿ àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ åå

ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåçèäèóì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Î ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ïîìîùè». Ñäåëàâ ïîïûòêó ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû

ëüãîò, ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì íå ðàñïîëàãàåò ðåñóðñàìè äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåê-

òèâíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Îíà ïîïðîñòó íåâîçìîæíà áåç ïðîâå-

äåíèÿ ñèñòåìíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ïðåäëîæåííûå â íà÷àëå 2003 ãîäà ìåðû ïî óïîðÿäî÷åíèþ ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîé ïîìîùè (ðàçâèòèå ñèñòåìû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè) ïîçâîëÿò

ñîêðàòèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâ, íî êàðäèíàëüíî íå ðåøàþò ïðîáëåìû ãðàæäàí,

íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè. Ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû,

ëþäåé, èìåþùèõ ïðàâî íà àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè

ñ ðàçðàáîòàííûì «Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè», íàñ÷èòûâàåòñÿ 694 700 ÷åëîâåê,

èëè 7% íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò êðàéíå íèçêóþ

÷åðòó áåäíîñòè: áåäíûì áóäåò îôèöèàëüíî ñ÷èòàòüñÿ ÷åëîâåê, çàðàáàòûâàþùèé
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â ìåñÿö ìåíåå 60% îò $ 44. Ïðàâèòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò äîïëàòó äî óñòàíîâ-

ëåííîé ñóììû â òå÷åíèå ïîëóãîäà êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Îñâîáîæäàþùèåñÿ ñðåäñòâà ïî-ïðåæíåìó áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ áåç âåäîìà

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êàêàÿ èõ ÷àñòü ïîéäåò íåïîñðåäñòâåííî íà ñîöèàëüíóþ

ïîìîùü, íåèçâåñòíî.

×àñòè÷íûå ìåðû ïî èçìåíåíèþ ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñîõ-

ðàíåíèå ñòàðîé, õîòÿ è óðåçàííîé, ñèñòåìû ëüãîò, îòòÿãèâàåò åå êðàõ, íî íå

ðåøàåò ïðîáëåìó â êîðíå.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
Ìàðèíà Çàãîðñêàÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè», ïðèíÿòûì åùå

â 1993 ã., â Áåëàðóñè óñòàíîâëåíû äâà âèäà ïåíñèé: òðóäîâûå è ñîöèàëüíûå.

Ýòè ïåíñèè ãîñóäàðñòâåííûå. Îñíîâíîé âèä òðóäîâîé ïåíñèè � ïåíñèÿ ïî

âîçðàñòó. Åå ïîëó÷àþò áîëåå 80% ïåíñèîíåðîâ. Âñåãî â Áåëàðóñè áîëåå

÷åì 2,6 ìèëëèîíà ïåíñèîíåðîâ (26% íàñåëåíèÿ). Ñîãëàñíî çàêîíó ìóæ÷èíû

ìîãóò óõîäèòü íà ïåíñèþ ïî äîñòèæåíèè 60 ëåò (ïðè ñòàæå ðàáîòû íå

ìåíåå 25 ëåò), æåíùèíû � ïî äîñòèæåíèè 55 ëåò (ïðè ñòàæå ðàáîòû íå

ìåíåå 20 ëåò). Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíî áîëåå 20 îñíîâàíèé

äëÿ íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íûõ ïåíñèé íà 5�10 è áîëåå ëåò ðàíåå äîñòèæåíèÿ

îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ðàçìåð ïåíñèè èñ÷èñëÿåòñÿ íà

îñíîâå ñðåäíåé çàðïëàòû çà 5 ëåò ìàêñèìàëüíîãî çàðàáîòêà â òå÷åíèå

ïîñëåäíèõ 15 ëåò. Íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, íå èìåþùèì ïðàâà íà

òðóäîâóþ ïåíñèþ (èíâàëèäàì, äåòÿì â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà), íàçíà÷àåòñÿ

ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà â Áåëàðóñè äåéñòâóåò íà ðàñïðåäåëèòåëüíîé îñíîâå,

íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñòè è òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èñòî÷íèêè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ � ñòðàõîâûå âçíîñû íàíèìàòåëåé � ñîñòàâëÿþò 35% ôîíäà îïëàòû

òðóäà, ñàìèõ ðàáîòíèêîâ � 1% èíäèâèäóàëüíîãî çàðàáîòêà.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ, ñëóæàùèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
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