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Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Æèëèùíî�êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ
Äìèòðèé Áàáèöêèé

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñóùåñòâóþùåãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè æèëîãî

ôîíäà ñîçäàíà ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 6,9% æèëûõ ïîìåùåíèé íàõî-

äèòñÿ â äîìàõ, ïîñòðîåííûõ äî 1945 ã.9

Òàê íàçûâàåìûå «äîìà ïåðâûõ ìàññîâûõ ñåðèé», â íàðîäå «õðóùåâêè»,

íà÷àëè âîçäâèãàòüñÿ â êîíöå 50-õ � íà÷àëå 60-õ ãã. Îíè äîëæíû áûëè îáåñ-

ïå÷èòü æèëüåì îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ ìèãðàíòîâ. Èìåííî â ìíîãî-

êâàðòèðíûõ äîìàõ, ïîñòðîåííûõ â ïåðèîä ñ 1960 ïî 1980 ãã., ïðîæèâàåò áîëåå

2200 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èëè 22,7% âñåõ æèòåëåé ñòðàíû. Äðóãàÿ ïî ÷èñëåííîñòè

ãðóïïà íàñåëåíèÿ (1805 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èëè 18% íàñåëåíèÿ) ïðîæèâàþò â ìíî-

ãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ïîñòðîéêè 80-õ ãã. Òîëüêî ïîòîì èäóò æèòåëè, ïðîæè-

âàþùèå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ ïîñëåâîåííîé ïîñòðîéêè � 1030 òûñÿ÷, èëè

10,6%, è òå, êòî ïðîæèâàåò òàêæå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ, íî ïîñòðîéêè 1960�

�1980 ãã. � 1012 òûñÿ÷, èëè îêîëî 10%.

Êà÷åñòâî æèëüÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ êà÷åñòâîì ìàòåðèàëîâ, â ïåðâóþ

î÷åðåäü äëÿ âîçâåäåíèÿ ñòåí. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 56,2% æèòåëåé ìíîãî-

êâàðòèðíûõ äîìîâ (â êîòîðûõ â câîþ î÷åðåäü ïðîæèâàåò áîëåå ïîëîâèíû

íàñåëåíèÿ ñòðàíû) æèâóò â ïàíåëüíûõ äîìàõ, è òîëüêî 39,2% � â êèðïè÷íûõ.

Êàê èçâåñòíî, äîìà áëî÷íîãî òèïà áûñòðåå ñòàðåþò.

Äàëåêî íå âñå íàñåëåíèå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü æèòü äàæå â òàêèõ äîìàõ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1999 ã. 574 òûñ. ÷åëîâåê ïðîæèâàëî â îáùåæèòèÿõ, à åùå 401

òûñ. � â îáùèõ êâàðòèðàõ (êîììóíàëêàõ, áàðàêàõ è ò.ä.), ÷òî âìåñòå ñîñòàâëÿëî

9,7% íàñåëåíèÿ ñòðàíû (â ãîðîäàõ � 13,1%). Áîëåå ïîëîâèíû îáùåæèòèé

è êîììóíàëîê áûëè ïîñòðîåíû â 60-å è 70-å ãã. Ãîðàçäî íèæå â íèõ è ñðåäíÿÿ

îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ, â ñðàâíåíèè ñ îòäåëüíûìè êâàðòèðàìè

è òåì áîëåå èíäèâèäóàëüíûìè äîìàìè. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ñòðàíå ñ 1996 ã.

áûëî ïîñòðîåíî â òðè ðàçà ìåíüøå æèëûõ ïîìåùåíèé, ÷åì èõ îñòàëîñü

9 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1999 ã. Ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûå äàííûå
Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ÐÁ íå ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî ïîäðîáíûìè, êàê äàííûå ïåðåïèñè.
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ñ äîâîåííîãî ïåðèîäà, òî äåñÿòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ åùå î÷åíü äîëãî ïðèäåòñÿ

æèòü â óñëîâèÿõ, êîòîðûå òðóäíî íàçâàòü öèâèëèçîâàííûìè.

Öèôðû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ãäå íà æèòåëÿ Áåëàðóñè â ñðåäíåì ïðè-

õîäèòñÿ 21,6 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, íå îòðàæàþò ðåàëüíî

ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå. Òàê, äëÿ æèòåëåé êâàðòèð ýòîò ïîêàçàòåëü

ðàâíÿåòñÿ 18,5 êâ. ì, äëÿ æèòåëåé îáùèõ êâàðòèð � 12,3 êâ. ì, äëÿ æèòåëåé

îáùåæèòèé � 10,6 êâ. ì. Òîëüêî ïðîæèâàþùèå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ èìåþò

îêîëî 25 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà.

Óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè æèëîãî ôîíäà íàñåëåíèþ ïðåäîñ-

òàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ëîêàëüíûìè ñòðóêòóðàìè � æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîí-

íûìè ñëóæáàìè (ÆÝÑ), êîòîðûå âìåñòå ñ âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè

îáðàçóþò âåðòèêàëü æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ÆÊÕ). Â ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè âñå ýòè ñòðóêòóðû ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâó ÆÊÕ è ìåñòíûì

èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì. Íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ,

à ýòî æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïåðàòèâû è ñîâìåñòíûå òîâàðèùåñòâà ñîá-

ñòâåííèêîâ (âìåñòå äî 5 òûñ. äîìîâ), èìåþò ñîáñòâåííûå ñòðóêòóðû óïðàâëå-

íèÿ.

Êîììóíàëüíûå óñëóãè (òåïëî-, âîäî-, ãàçî-, ýëåêòðîñíàáæåíèå, óáîðêà è âûâîç

ìóñîðà, ñîäåðæàíèå ëèôòîâ è ò.ä.) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìíîæåñòâîì ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòü êîòîðûõ âõîäèò â âåðòèêàëü ÆÊÕ, ÷àñòü �

â îáùåíàöèîíàëüíûå êîíöåðíû. Âñå ýòè îðãàíèçàöèè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâà è íàïðÿìóþ äîòèðóþòñÿ èç áþäæåòà. Â ðåçóëüòàòå ðûíîê æèëèùíî-

êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñòðàíå îñòàåòñÿ êðàéíå ìîíîïîëèçèðîâàííûì. Â òàêèõ

óñëîâèÿõ ïîòðåáèòåëü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íå òîëüêî íå èìååò êàêîé-

ëèáî âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî îêàçàííûõ åìó óñëóã, íî è íå

ïðåäñòàâëÿåò, ïî÷åìó êàê ðàç òàêóþ, à íå èíóþ ñóììó îí çà íèõ ïëàòèò. Áîëåå òîãî,

ïîòðåáèòåëü â äàííîì ñëó÷àå ïîëíîñòüþ áåñïðàâåí: îí íå èìååò íè ñîñòàâëåííîãî

äîãîâîðà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îá îêàçàíèè óñëóã, íè ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

íè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå çàùèùàëî áû åãî ïðàâà. À ïî-

ýòîìó íè÷òî íå ìîæåò çàñòàâèòü ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ îáðàùàòü

âíèìàíèå íà íóæäû ïîòðåáèòåëåé, äàæå íà òå, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ îáÿçàíû

èñïîëíÿòü ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ñëóæåáíûì èíñòðóêöèÿì.

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè
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Ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷àéíî

ñëîæíîé, çàïóòàííîé è íåïðîçðà÷íîé. Íîðìû ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã

óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è êîíöåðíàìè, ñòàâêè è òàðèôû

� Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè, îáëèñïîëêîìàìè è Ìèíñêèì ãîðîäñêèì èñïîë-

êîìîì, äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè.

Ñ 2001 ã. â ñòðàíå äåéñòâóåò «Êîíöåïöèÿ ñîêðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè

ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíûì óñëóãàì», ñîãëàñ-

íî êîòîðîé ê 2004 ã. ïëàíèðóåòñÿ âûðàâíÿòü òàðèôû íà ðàçëè÷íûå óñëóãè äëÿ

âñåõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé è äîñòè÷ü 100% âîçìåùåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè óñëóã

íàñåëåíèåì. Ïî äàííûì «Êîíöåïöèè», îáúåìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ

â 2001 ã. ïî òåïëîâîé, ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçó ñîñòàâèëè â ñóììå 532,6 ìëðä

ðóá. (385,3 ìëí äîëë.)

Äèôôåðåíöèàöèÿ òàðèôîâ èìååò ìåñòî äëÿ ñëåäóþùèõ ãðóïï ïîòðåáèòå-

ëåé:

� íàñåëåíèå;

� áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòî-

âîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ;

� ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ;

� ïðîìûøëåííûå, ñòðîèòåëüíûå, òîðãîâûå è ïðî÷èå õîçðàñ÷åòíûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ.

Â ñòðàíå ñëîæèëàñü àáñóðäíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà êðóïíûå ïîòðåáèòåëè ýíåðãèè

� ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ � âûíóæäåíû ïëàòèòü çà íåå â 3�4 ðàçà áîëüøå,

÷åì íàñåëåíèå. Ìåæäó òåì ñåáåñòîèìîñòü ïîñòàâêè áîëüøèõ îáúåìîâ ðåñóðñîâ

è ýíåðãèè çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ïîñòàâêè â ðîçíèöó äëÿ íàñåëåíèÿ. Òàê,

â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ ýëåêòðîýíåðãèÿ äëÿ êðóïíûõ ïîòðåáèòå-

ëåé ñòîèò â 1,5�3 ðàçà äåøåâëå, ÷åì äëÿ íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå íà äàííûé

ìîìåíò «Êîíöåïöèÿ» ïåðåâûïîëíÿåòñÿ ñ îïåðåæåíèåì ïðèáëèçèòåëüíî íà ãîä.

Óæå â íà÷àëå 2003 ã. áûë äîñòèãíóò 62% óðîâåíü âîçìåùåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì, ÷òî ïëàíèðîâàëîñü ñäåëàòü òîëüêî

ê êîíöó 2003 ãîäà. Ïðè÷åì ïî ïðèðîäíîìó ãàçó è âûâîçó ìóñîðà äàííûé

ïîêàçàòåëü äàëåêî ïðåâûñèë çàïëàíèðîâàííûå 100%. Âìåñòå ñ òåì íå ïðîèñ-

õîäèò òîãî ðîñòà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðûé äîëæåí áûë êîìïåíñè-
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ðîâàòü óâåëè÷åíèå âûïëàò çà æèëüå. Âìåñòî çàïëàíèðîâàííûõ íà 2003 ã. 143

äîëë. ôàêòè÷åñêàÿ ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ 109 äîëë. Âñå ýòî ïðèâåëî

ê ïîâûøåíèþ äîëè çàòðàò íà æèëüå â áþäæåòå áåëîðóññêîé ñåìüè â 2�3 ðàçà

çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå Áåëàðóñè ñëîæèëàñü

ñèòóàöèÿ, êîãäà íèêàê íå ñòèìóëèðóþòñÿ:

� ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî æèëüÿ,

� ðåìîíò è îáóñòðîéñòâî ñòàðîãî æèëüÿ,

� ýêîíîìíîå ðàñõîäîâàíèå ðåñóðñîâ è ýíåðãèè,

� ïåðåõîä ïîòðåáèòåëåé íà îïëàòó óñëóã ïî ôàêòè÷åñêîìó ïîòðåáëåíèþ,

� îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííîå æèëüå.

3. Äèàãíîç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû Áåëàðóñè


