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Öåëè è çàäà÷è ðåôîðìû

Îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòè-

êè, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò öåííîñòè íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, èñòîðè÷åñêîãî

è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ

ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñïîñîáíî êîíñîëèäèðîâàòü è âäîõíîâèòü áåëîðóñîâ

íà ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâà.

Åùå Äæ. Äüþè îòìå÷àë, ÷òî âàæíåéøèìè öåëÿìè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

à) ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ëè÷íîñòè è á) ïðèîáùåíèå åå

ê êóëüòóðå. Âûçîâû ñîâðåìåííîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî è èíôîðìàöèîííîãî

îáùåñòâà, êàçàëîñü áû, òðåáóþò îäíîçíà÷íîãî ïðèîðèòåòà ïåðâîé èç íàçâàííûõ

öåëåé. Íî ïîñêîëüêó ñïåöèôèêà áåëîðóññêîé ñèòóàöèè îáóñëîâëåíà îñîáîé

îñòðîòîé ïðîáëåìû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè (ñð.:

Êîíöåïöèÿ 1993; Ãóñàêîâñêèé 1994), òî âòîðàÿ öåëü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê ðàâíîçíà÷íàÿ ïåðâîé.

Îäíîé èç çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû

äîëæíî ñòàòü ìèðîâîççðåí÷åñêî-èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâà-

íèÿ áåëîðóññêîé êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, âîñïèòàíèå ñàìîñî-

çíàíèÿ íàöèè êàê îñíîâû ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ.
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Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðåôîðìèðîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ

Îíè âûòåêàþò êàê èç ñïåöèôèêè áåëîðóññêîé ñèòóàöèè, òàê è íåîáõîäèìî-

ñòè ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è, åñòåñòâåííî,

ñëåäîâàíèÿ èì.

Âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ

Ýòî çíà÷èò, ÷òî áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå äîëæíî ïðåæäå âñåãî ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå è áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ è òðåáîâàíè-

ÿõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Âîò òîëüêî íå-

êîòîðûå èç íèõ:

� Ëèññàáîíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðèçíàíèè êâàëèôèêàöèé, îòíîñÿùèõñÿ

ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå;

� Áîëîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1999 ã., Magna Charta Universitatum 1988 ã.;

� Ïðîãðàììû (èëè èõ íàöèîíàëüíûå àíàëîãè): COMET (âçàèìîäåéñòâèå

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîìûøëåííîñòè), ERASMUS (ðàçðàáîòêà ñîãëà-

ñîâàííûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ äëÿ âóçîâ),  LINYUA (ìàññîâîå ïðàêòè÷åñ-

êîå îâëàäåíèå åâðîïåéñêèìè ÿçûêàìè ÷åðåç ñòàæèðîâêè è ïðàêòèêó ñòó-

äåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàíàõ), TEMPUS

(ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû óíèâåðñèòåòîâ), SOKRATES (ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ),

LEONARDO (ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè);

� Ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé: Ãàìáóðã 1997 ã. (Îáðàçî-

âàíèå âçðîñëûõ), Äàêàð 2000 ã. (Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ);

� Ñòàíäàðòû ISO 9000:2000;

� Ñèñòåìà êðåäèòîâ ïî àíàëîãèè ñ ECTS (European community course credit

transfer system) è ñîâìåñòèìàÿ ñ íåé.

Ýòè äîêóìåíòû îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ê ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå, íî ïðèâåäåíèå ýòîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáî-

âàíèÿìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòàõ, âûñòóïàåò êðè-

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè



302

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

òåðèÿìè îöåíêè íèæíèõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåãî è äàëåå), à òàêæå

îðèåíòèðîâî÷íûì ïóíêòîì äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ óðîâíåé

îáðàçîâàíèÿ.

Íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè

Âñå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå äîëæíî áûòü áåëîðóññêèì. Ýòîò òåçèñ íå ñëåäóåò

ïîíèìàòü â àâòàðêè÷åñêîì ñìûñëå. Ðå÷ü èäåò íå î ñàìîèçîëÿöèè è ïðîâèíöè-

àëüíîñòè, à î ñîãëàñîâàííîñòè öåëåé è ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ ñ ïðîöåññîì

è çàäà÷àìè óêðåïëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà Áåëàðóñè, ñòàíîâëåíèÿ åå êàê íîâîãî

ñàìîñòîÿòåëüíîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå äîëæíû

áûòü ïàòðèîòè÷íûìè, ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ òðàäèöèé è èñòîðè÷åñêîãî

íàñëåäèÿ áåëîðóññêîãî íàðîäà, êóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ, ñîîòâåòñòâîâàòü íà-

öèîíàëüíûì èíòåðåñàì, óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü ëè÷íîñòè, ñïî-

ñîáñòâîâàòü ãîìîãåíèçàöèè íàöèè â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

Âðÿä ëè ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ëèäåðîì äåìîêðàòèçàöèè

â îáùåñòâå, íî îòñòàâàíèå â äåìîêðàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ âåäåò ê òîìó, ÷òî

è â îñòàëüíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè êîíñåðâèðóþòñÿ íåäåìîêðàòè÷åñ-

êèå ôîðìû îòíîøåíèé.

Îñâîáîæäåíèå îò òîòàëèòàðíîãî íàñëåäèÿ � ïðîöåññ äëèòåëüíûé è áî-

ëåçíåííûé. Áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíèé èñòîðè÷åñêèé îïûò (êàê â Áåëàðóñè, òàê

è â ñòðàíàõ ñî ñõîæåé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáîé) ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèâíî æäàòü

íåìåäëåííûõ óñïåõîâ íà ïóòè ê ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ê äå-

ìîêðàòèè è ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó. Âàæíû íå êðàòêîâðåìåííûå óñïåõè íà

ýòîì ïóòè, êîòîðûå ìîãóò ñìåíÿòüñÿ ïåðèîäàìè ðåñòàâðàöèè àâòîðèòàðíûõ

è òîòàëèòàðíûõ îòíîøåíèé. Âàæåí íåóêëîííûé ïðîãðåññ â ýòîì îòíîøåíèè.

Ëó÷øå ìåäëåííàÿ, íî óñòîé÷èâàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ, ÷åì ìàÿòíèêîîáðàçíûå

äâèæåíèÿ îò òîòàëèòàðèçìà ê äåìîêðàòèè è îáðàòíî.
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Îò ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ìîæíî ïî ìåíüøåé ìåðå æäàòü òîãî, ÷òîáû

ïîêîëåíèÿ âûïóñêíèêîâ øêîë âñåõ óðîâíåé ïîïîëíÿëè íå êîíñåðâàòèâíî

íàñòðîåííûå ñëîè íàñåëåíèÿ, íå àïàòè÷íûõ ïàòåðíàëèñòñêè íàñòðîåííûõ

ïîòðåáèòåëåé, à ðÿäû àêòèâíûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ñàìè íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ æèçíü è ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò (óìåþò ðåøàòü) ñâîè

ïðîáëåìû. Ïîýòîìó áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü îáùåäîñòóïíûì.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà

òðóäà. Âûïóñêíèêè øêîë âñåõ óðîâíåé äîëæíû èìåòü âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü

íàéòè ðàáîòó (èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó è êâàëèôèêàöèþ) èëè

ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå (èìåòü äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íûå çíàíèÿ è áûòü êîì-

ïåòåíòíûìè).

Ñîöèàëüíûå âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì èíòåðåñà

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé è ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ äîëæíû áîëüøå

âíèìàíèÿ óäåëÿòü ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ, òîëüêî òîãäà ñàìî îáðàçîâàíèå

ìîæåò ñòàòü îáúåêòîì çàáîòû øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâà. È òîãäà äåéñòâèÿ

öåíòðàëüíîé è ìåñòíûõ âëàñòåé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ áóäóò êîíòðîëèðîâàòüñÿ

ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, à âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ áóäóò ðåøàòüñÿ â èíòåðåñàõ

ãðàæäàí Áåëàðóñè êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

Îáðàçîâàíèå ìîæåò áûòü áåñïëàòíûì â øêîëàõ âñåõ óðîâíåé, íî ýòî âîâñå

íå îçíà÷àåò òîãî, ÷òî îíî íè÷åãî íå ñòîèò. Ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

äîëæíû áûòü ñîâðåìåííûìè è ðàçóìíûìè. Ñòîèìîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

äîëæíà áûòü ïîñèëüíîé äëÿ íàöèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè äîëæíû áûòü ïî êàðìàíó ñåìüÿì ñî ñðåä-

íèìè äîõîäàìè. Äîëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà îáðàçîâàíèå, ïîëàãàþùèõñÿ

ãðàæäàíèíó Áåëàðóñè, äîëæíà âûäåëÿòüñÿ êàæäîìó íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ íå-

çàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â êîòîðîì ýòîò ãðàæäàíèí

æåëàåò îáó÷àòüñÿ. Ìåõàíèçìû, êîòîðûå ýòî îáåñïå÷èâàþò, äîëæíû áûòü èçâåñòíû

è ðàçíîîáðàçíû.
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Çàòðàòû ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíû. Ýòî çíà÷èò,

÷òî çàòðà÷åííûå äåíüãè äîëæíû îêóïàòüñÿ. Íå òîëüêî ÷åðåç ðîñò ÂÂÏ, íî

è ÷åðåç ñîêðàùåíèå èçäåðæåê íà ëèêâèäàöèþ áåçðàáîòèöû, áåäíîñòè, äåòñêîé

è ìîëîäåæíîé ïðåñòóïíîñòè, ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè, íåêîíòðîëèðóåìîé

ìèãðàöèè è ò. ä.

Çàòðàòû êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå äîëæíû áûòü òàêæå ýêîíî-

ìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíû. Â îáùåì âèäå ýòî çíà÷èò, ÷òî äëèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ

äîëæíà áûòü ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî ñâÿçàíà ñ äîñòèãàåìûì âûïóñêíèêîì

ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì. Ò. å. êàæäûé äîïîëíèòåëüíûé ãîä, ïîòðà÷åííûé

íà îáó÷åíèå, äîëæåí äàâàòü ó÷àùåìóñÿ òå èëè èíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðå-

èìóùåñòâà: ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè åãî òðóäà è êâàëèôèêàöèè, ïîâûøåíèå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè

è ïð.

Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ

Óïðàâëåíèå âîîáùå è óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì â ÷àñòíîñòè âñåãäà

ïîëèñòðóêòóðíîå. Ðåôîðìà ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïðåäïîëàãàåò

âûïîëíåíèå ðÿäà ïðèíöèïîâ:

� äåìîêðàòèçì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ òàêîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ,

ïðè êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ êîìïðî-

ìèññîâ ìåæäó ìåíüøèíñòâîì è áîëüøèíñòâîì, à òàêæå ìåæäó ðàçëè÷íûìè

ìåíüøèíñòâàìè. Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè îòêðû-

òîãî îáùåñòâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ýòîò ïðèíöèï ìîæåò

áûòü ðåàëèçîâàí, êîãäà ïðàâîâûå, êîíöåïòóàëüíûå è ïðîåêòíûå íîðìû

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàþò íå òîëüêî èíòåðåñû

ãîñóäàðñòâà, íî è âñåõ ñóáúåêòîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè îáðà-

çîâàíèÿ;

� ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé èëè îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé õà-

ðàêòåð óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò íå ñòîëüêî ïåðâåíñòâî îäíîãî

èç ôîêóñîâ, ñêîëüêî èõ ðàçóìíîå ðàñïðåäåëåíèå â ðåøåíèè ïðîáëåì

îáðàçîâàíèÿ.
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Â ñòàòüå 44 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè 2002 ã. äåêëàðèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íî-îáùåñòâåííûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ôàêòè-

÷åñêè ýòîò ïðèíöèï îòìåíÿåòñÿ.

Ðåôîðìà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç îòìåíó ñóùåñòâóþùèõ

çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, íî èíèöèàòîðîì

ñîçäàíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà ìîæåò ñòàòü ñàìî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ

çàèíòåðåñîâàííûì â ñòàíîâëåíèè è ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ôîêóñà

óïðàâëåíèÿ. Âîçìîæåí âàðèàíò, êîãäà èíèöèàòîðîì ýòîãî ïðîöåññà âûñòóïàþò

îðãàíû îáùåñòâåííîñòè. Ýòî ìîãóò áûòü ïðîôñîþçû, àññîöèàöèè, ðàçëè÷íûå

ôîíäû, îðãàíèçàöèè è ïðî÷èå îáúåäèíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû

ñóáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ è îáùåñòâà. Îíè ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè çàêàç÷èêà

ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêñïåðòèç, ðàçðàáîòêè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è äîëæíû îáëà-

äàòü ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ðåàëèçàöèþ òàêîãî ãîñóäàðñòâåííî-

îáùåñòâåííîãî ìåõàíèçìà ìîæíî íà÷èíàòü ñ ïðîâåäåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé

ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, êîíñòàòèðóþùåé ñîñòîÿíèå êà÷åñò-

âà îáðàçîâàííîñòè, ïîäãîòîâëåííîñòè è ãðàìîòíîñòè âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèé Áåëàðóñè, êà÷åñòâà ñàìîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ,

à òàêæå ãóìàíèòàðíûõ è íðàâñòâåííûõ àñïåêòîâ îáðàçîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì

ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîñòè äîëæíû ñòàòü ìåìî-

ðàíäóì è äîêòðèíà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè, ïðèíÿòûå íà ïåðèîä

ðåôîðìû.

Íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì áóäåò ðåøàòü ðÿä ñëîæíåéøèõ

çàäà÷, ñâîéñòâåííûõ ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó:

� ïðèíÿòèå îñíîâíûõ ðàìî÷íûõ çàêîíîâ è íîðì, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ;

� ïåðåâîä ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîå ñîäåðæàíèå

è íîâûå òåõíîëîãèè; ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñòðóêòóð è òèïîëîãèè ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé;

� ñîçäàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ;

� ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îò

òîòàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ê ðûíêó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Â ïåðèîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëü-

íî óñëîæíÿåòñÿ: äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ïîñòîÿííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå

ðóêîâîäÿò ïðîöåññîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî äîëæíû ñîçäà-

âàòüñÿ íîâûå âðåìåííûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðóêîâîäÿò è îòâå÷àþò

íåïîñðåäñòâåííî çà ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ èëè ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

ñ ïîñòåïåííîé ïåðåäà÷åé ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ. Òî åñòü òåõíîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì

â ïåðèîä ðåôîðì íå ñòðóêòóðíî-âåðòèêàëüíàÿ, à èíôðàñòðóêòóðíàÿ è ãîðèçîí-

òàëüíàÿ.

Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðà-

çîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà àâòîðèòåòíûõ ýêñïåðòíûõ ìíåíèé. Àâòîðèòåòíûå

ëþäè (ôèëîñîôû, ìåòîäîëîãè, ñïåöèàëèñòû ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì îáðàçîâà-

íèÿ), êîòîðûå âëàäåþò îñîáîãî ðîäà ñîâðåìåííûì ãóìàíèòàðíûì çíàíèåì, êàê

äåëàòü ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî òàêîå ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå, îêàçûâàþò

îñîáîãî ðîäà óñëóãè ñòðóêòóðàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ � êîíñóëüòèðóþò,

àíàëèçèðóþò, ïðîåêòèðóþò, ïðîãðàììèðóþò, îñóùåñòâëÿþò ýêñïåðòèçó, ó÷àñòâó-

þò â ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ò. ä. Â ïåðèîä ðåôîðì íå ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèå ýòèõ ëþäåé â äîëæíîñòíûå ñòðóêòóðû ìèíèñòåðñòâ

è âåäîìñòâ, îäíàêî íåîáõîäèìî íàäåëèòü èõ îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè,

â òîì ÷èñëå è ôîðìèðîâàòü çàêàçû íà ðàáîòû.

Öåëåñîîáðàçíî ÷åòêî ðàçäåëèòü ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ óïðàâ-

ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, à èìåííî: êòî ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì íà ðåôîðìó îáðà-

çîâàíèÿ, êòî ÿâëÿåòñÿ åå èñïîëíèòåëåì, êòî îòâå÷àåò çà ïðîöåññû ðåôîðìèðî-

âàíèÿ. Çàêàç÷èêîì íà ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ äîëæíî âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâî

â ëèöå ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà èëè Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Ðàçâîðà÷èâàíèå

ñîäåðæàíèÿ ðàáîò ïî ðåôîðìèðîâàíèþ, èõ êîíêðåòèçàöèÿ ìîãóò áûòü ñäåëàíû

òîëüêî ãåíåðàëüíûì èñïîëíèòåëåì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ãåíåðàëüíûì èñ-

ïîëíèòåëåì ìîæåò áûòü îäíà èëè íåñêîëüêî îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ ñïåöè-

àëüíî ïîä çàäà÷ó ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå òàêîé îðãàíèçàöèè (èëè îðãàíèçàöèé) íàõîäèòñÿ

â êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìû ìîæåì îïèñàòü òîëüêî

ïîçèöèîííóþ ñòðóêòóðó ãåíåðàëüíîãî èñïîëíèòåëÿ:
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� Îðãêîìèòåò â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ïàðëàìåíòà ïî îáðàçîâà-

íèþ, ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ, ïðåçèäåíòà Àêàäåìèè íàóê, àâòîðà êîíöåï-

öèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ (èëè ñîáñòâåííèêà know how).

� Ãðóïïà ïî ïîäãîòîâêå äåêëàðàöèè è ìåìîðàíäóìà ðåôîðìû èç ïðåäñòà-

âèòåëåé ãîñàïïàðàòà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð.

� Ìåæïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåêòèâ ðàçðàáîò÷èêîâ êîíöåïöèè ðåôîðìû,

áèçíåñ-ïëàíà (áþäæåòà è ñìåòû) è íîâîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè.

� Ãðóïïà îðãïðîåêòèðîâàíèÿ è ñèñòåìíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ðåôîðìû.

� Ãðóïïà ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è êâàëèìåòðèè.

� Âðåìåííûé ó÷åáíûé öåíòð, îáåñïå÷èâàþùèé îáó÷åíèå, ïîäãîòîâêó è ïðî-

âåäåíèå êâàëèôèêàöèè â ïðîöåññå ðåôîðì, à òàêæå êîíñóëüòèðîâàíèå íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé, ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ.

Âñå ýòè êîëëåêòèâû è ãðóïïû îñóùåñòâëÿþò ðàáîòó ïî ñîáñòâåííûì ïðîãðàììàì

è ïëàíàì, íî â ñàìîì òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì íà âñåõ ýòàïàõ

ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãêîìèòåòîì.

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ îðãêîìèòåòà è ïðèíÿòèÿ äåêëàðàöèè è ìåìîðàíäó-

ìà ðåôîðìû, à òàêæå ïåðâîé îáîáùåííîé âåðñèè êîíöåïöèè íåîáõîäèì

ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ â îäèí ãîä. Îáùåå ÷èñëî

ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ â ïîäãîòîâèòåëüíîì ïåðèîäå, ñîñòàâèò

îêîëî òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Êðîìå ñîáñòâåííî ðàçðàáîòêè ïðîåêòà è ïðîãðàììû

ðåôîðìû è âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä

ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèé, êîíñóëüòàöèé è ñîãëàñî-

âàíèé, ðàçúÿñíåíèå öåëåé è çàäà÷, ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ñàìîé ðåôîðìû

è ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà (ñåìèíàðû, ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ, èíñòðóêòèâíûå

ïèñüìà, ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ è óêàçàíèÿ), à òàêæå ëîááèðîâàíèå, ñîãëàñîâàíèå

è óòâåðæäåíèå âî âñåõ èíñòàíöèÿõ. Êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå ñòîëü ñëîæíûì

êîìïëåêñîì ðàáîò âîçìîæíû òîëüêî ïðè âûñîêîé ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè íà

ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Âîçìîæíî, ÷òî äëÿ êîîðäèíàöèè âñåé ýòîé ðàáîòû

äîëæíà áûòü óòâåðæäåíà ñïåöèàëüíàÿ äîëæíîñòü â ðàíãå âðåìåííîãî ÷ëåíà

ïðàâèòåëüñòâà (íàïðèìåð ìèíèñòðà áåç ïîðòôåëÿ ïî äåëàì ðåôîðìû îáðàçî-

âàíèÿ) ñ ïîëíîìî÷èÿìè íà äâà�òðè ãîäà.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì îðãàíîâ âðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåôîðìîé

îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàíèåì. Íà áàçå ñóùåñòâóþùåãî Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ñîçäàåòñÿ

ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, êîòîðîå ðåàëèçóåò ñòàíäàðòèçàöèþ

è ëèöåíçèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. Ðàáîòíèêè ñòàðîãî Ìèíèñòåðñòâà

îáðàçîâàíèÿ ïðîõîäÿò ïðîöåäóðó íîñòðèôèêàöèè è àòòåñòàöèè. Ñ íîâîãî

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ñíèìàåòñÿ ôóíêöèÿ æåñòêîãî àäìèíèñòðèðîâà-

íèÿ è êîíòðîëÿ âñåõ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ è âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè

îáðàçîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ îòâå÷àåò â ïåðâóþ î÷åðåäü çà

âûïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ, çàôèêñèðîâàííûõ â Çàêîíå îá

îáðàçîâàíèè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, à òàêæå çà ôîðìèðîâàíèå

ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð èñïîëíåíèÿ çàêîíà. Â ïîëíîì ïîä÷èíåíèè

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ îñòàþòñÿ øêîëû è ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ,

îáåñïå÷èâàþùèå îáÿçàòåëüíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ãàðàíòèðîâàííûé

Êîíñòèòóöèåé. Ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïîäãîòîâêó (ÑÏÒÓ, ññóçû, âóçû), íàó÷íûå è èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû

îáåñïå÷èâàþòñÿ àêàäåìè÷åñêèìè ñâîáîäàìè è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ðûíêà îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã, ìîæåò ðàçìåùàòü çàêàçû, ó÷ðåæäàòü ñâîè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

è ò. ä., íî ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðàâèëàìè è íîðìàòèâàìè ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàâÿçûâàòü æå âîëþ è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ äëÿ äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

ìèíèñòåðñòâî íå èìååò ïðàâà. Îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ è ñâîáîäû

â óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì ïîëó÷àþò ðåãèîíàëüíûå (ìåñòíûå) îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ. Îíè èìåþò ïðàâî ó÷ðåæäàòü ñâîè ðåãèîíàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå

ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿòü èõ ôèíàíñèðîâàíèå è ôîðìèðîâàòü ïðî-

ãðàììû èõ ðàçâèòèÿ.

Òàê íàçûâàåìîå ãîñóäàðñòâåííîå «ñðåäíåå» çâåíî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-

íèåì (ðàéîíî, îáëîíî, ãîðîíî) ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèêâèäèðóåòñÿ, òî åñòü

ñ íèõ ñíèìàåòñÿ êîíòðîëüíàÿ è èäåîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Âìåñòî íèõ ñîçäàþòñÿ

ðåãèîíàëüíûå èíñïåêòîðàòû, êîòîðûå ðåàëèçóþò àäìèíèñòðàòèâíûå, êîíñóëü-

òàöèîííûå, èíôîðìàöèîííûå è àóäèòîðñêèå ôóíêöèè. Ðåîðãàíèçàöèÿ ðåãèî-
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íàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èäåò ïàðàëëåëüíî è ñîãëàñîâàííî

ñ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé â Áåëàðóñè.

Ïðåêðàùàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî è îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè äëÿ íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,

çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðóåòñÿ ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ îáðàçîâàíèÿ:

êîíôåññèîíàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî, áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ,

îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç âñþ æèçíü è ò. ä.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ â ïðîöåññå ñòàíäàðòèçàöèè óñòàíàâëèâàåò îñ-

íîâíûå ïðèíöèïû òèïîëîãèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èìåþùåé ñòàòóñ îáðàçîâà-

òåëüíîãî ñòàíäàðòà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ íîìèíàöèÿ, ïåðåíî-

ìèíàöèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Íàó÷íûå îñíîâàíèÿ òàêîé

òèïîëîãèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè ñôîðìèðîâàíû ãðóïïîé Â. Ìàö-

êåâè÷à íà áàçå ðàçëè÷åíèÿ ïðîöåññîâ ïîäãîòîâêè è îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ

è âîñïèòàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ãðàìîòíîñòè. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ðàçëè÷àòü òèïû

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî âñåì ñòóïåíÿì ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ:

èíñòèòóòû îò óíèâåðñèòåòîâ, êîëëåäæè îò òåõíèêóìîâ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûå

øêîëû îò ãèìíàçèé è ëèöååâ. À òàêæå ïîçâîëÿåò ââîäèòü áàçîâûå ðàìêè

è êðèòåðèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â òåõ èëè èíûõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ, ôîðìèðîâàòü òèïîëîãè÷åñêèå åäèíèöû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îñíîâíîé ïðèíöèï ñîçäàíèÿ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèé, êîòîðûì äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, �

ïðèíöèï ìíîæåñòâåííîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ îñîáûé ñòàòóñ è ôóíêöèîíàëüíîå ìåñòî ïðè-

îáðåòàþò íàó÷íûå èíñòèòóòû è ïåäàãîãè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû. Ïåäàãîãè÷åñêàÿ

íàóêà òàêæå äîëæíà ðåôîðìèðîâàòüñÿ, êàê è âñÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó

â ïåðèîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà èçìåíÿòüñÿ òåìàòèêà íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàíîâèò-

ñÿ ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ìåíåäæåðîâ îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ íîâûìè ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ. Íîâûå ìåíåäæåðû îáðàçîâàíèÿ äîëæíû

ñîñòàâèòü êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ ñìåíû ñòàðûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ïëî-

ùàäêàìè äëÿ òàêîãî ðîäà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìîãóò ñòàòü Àêàäåìèÿ

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÁÃÓ, èíñòèòóòû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

è ïåäàãîãè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, íåãîñóäàðñòâåííûå âóçû, êîòîðûå òåñíî âçàèìî-

äåéñòâóþò ñ âðåìåííûìè è ïîñòîÿííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì,

à òàêæå ñ âåäóùèìè áåëîðóññêèìè ýêñïåðòàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Áåëàðóñè

óæå ñóùåñòâóþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî ïîäãîòîâêå ìåíåäæåðîâ îá-

ðàçîâàíèÿ � â Ðåñïóáëèêàíñêîì èíñòèòóòå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

Àêàäåìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, Ïåäàãîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå. Îíè

ðàçëè÷àþòñÿ ïî çàìûñëó è òåõíîëîãèÿì, îäíàêî óæå ñåé÷àñ ïîçâîëÿþò ñîçäà-

âàòü êàäðîâûé ðåçåðâ è îïðåäåëåííîãî ðîäà «íîâîå» óïðàâëåí÷åñêîå ìûø-

ëåíèå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðûíî÷íîñòè â îáðàçîâàíèè äîëæíà èçìåíèòüñÿ

ñõåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ðûíî÷íàÿ ñõåìà ïðîòèâîðå÷èò æåñòêèì

ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñõåìàì êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó

èçìåíÿåòñÿ ñõåìà ãîñáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â íàöèîíàëüíîì áþäæåòå

çàêëàäûâàþòñÿ è ðàçëè÷àþòñÿ ñòàòüè íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçî-

âàíèÿ è íà ðåôîðìó. ×àñòü áþäæåòà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå èäåò íà äåêëàðè-

ðîâàííûå ñòàòüè. Äðóãàÿ ÷àñòü ðåàëèçóåòñÿ ïî âàó÷åðíîé ñõåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ,

êîãäà áþäæåò ðàñïðåäåëÿåòñÿ íå íà ó÷ðåæäåíèÿ, à íà ó÷àùèõñÿ. Êàæäûé

ó÷àùèéñÿ ïîëó÷àåò ñâîþ êâîòó (âàó÷åð), êîòîðûé ìîæåò ðàçìåñòèòü â òî èëè

èíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Òàêèì îáðàçîì, çàêëàäûâàåòñÿ íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: íåïîñðåäñòâåííî èç ãîñáþäæåòà è îò

ó÷àùèõñÿ. Òàêæå ââîäèòñÿ êðåäèòíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðåäèò ìîãóò

ïîëó÷àòü êàê ñàìè ñòóäåíòû èëè èõ ðîäèòåëè, òàê è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ðåãèî-

íàëüíûå áþäæåòû ïðèîáðåòàþò îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîýòîìó èõ

ñðåäñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â òîì ÷èñëå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ

Ðàìêè ïðèíÿòîãî â Åâðîïå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñàìîì îáùåì âèäå

îáîçíà÷åíû â Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè. Ïðè ýòîì êàæäàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà

îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿåò ñâîå ñâîåîáðàçèå. Îðèåíòèðóÿñü íà åâðîïåéñêèå
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îáðàçöû äëÿ áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî áóäåò ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì,

äîñòàâøèõñÿ ïî íàñëåäñòâó îò ñîâåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåôîðìà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò â ñìåíå çíàíèåâîé ïàðàäèãìû

îáðàçîâàíèÿ íà äåÿòåëüíîñòíóþ è ìûñëåäåÿòåëüíîñòíóþ. Â íàñëåäñòâî îò

ñîâåòñêîé ïåäàãîãèêè áåëîðóññêèì ïåäàãîãàì äîñòàëîñü óòâåðæäåíèå, ÷òî

çíàíèå íàó÷àåò ìûøëåíèþ, ÷òî íàó÷èòü äåÿòåëüíîñòè ìîæíî òîëüêî ÷åðåç çíàíèå.

Ïðèîðèòåò çíàíèåâîé ïàðàäèãìû, íàëîæåííûé íà âåñüìà îòëàæåííóþ êëàññíî-

óðî÷íóþ ñèñòåìó è ïðåäìåòíóþ ñòðóêòóðó ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïîçâî-

ëÿë î÷åíü äîëãîå âðåìÿ âîñïèòûâàòü òàê íàçûâàåìîãî «ìîëîäîãî ñòðîèòåëÿ

êîììóíèçìà», çà êîòîðîãî ïîäóìàåò ïàðòèÿ è ïðàâèòåëüñòâî, è êîòîðûé äîëæåí

î÷åíü ÷åòêî èñïîëíÿòü âîëþ áîëüøèíñòâà. Â ðåçóëüòàòå ê íà÷àëó 90-õ ãã.

áåëîðóñû â ìàññå ñâîåé îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ïåðåìåíû

è îáóñòðàèâàòü ñîáñòâåííóþ æèçíü â íîâûõ óñëîâèÿõ. Áåëîðóñû ìíîãî çíàþò,

íî íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íå ìîãóò ïðàâèëüíî è öèâè-

ëèçîâàííî îáùàòüñÿ, íå ãîâîðÿ ïðî òî, ÷òî öåëûå ïëàñòû ìèðîâîé êóëüòóðû

äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëè äëÿ íèõ ïðîñòî çàêðûòû è íåèçâåñòíû.

Çíàíèåâàÿ ïàðàäèãìà îáðàçîâàíèÿ ñôîðìèðîâàëà îñîáîãî ðîäà ïåäàãî-

ãè÷åñêîå ìûøëåíèå, îñíîâàííîå íà ïðåäñòàâëåíèÿõ ñîâåòñêîé ïåäàãîãèêè,

êîòîðàÿ íå ðàçëè÷àëà ìíîæåñòâî öåëåé è ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáðà-

çîâàíèè. Îáó÷åíèå, âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêà, ãðàìîòíîñòü äëÿ

áåëîðóññêèõ ïåäàãîãîâ çâó÷àò êàê ñèíîíèìû, ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ îçíà÷àåò

ïðîñòî íîìèíàöèþ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ è ó÷åáíèêàõ,

äåÿòåëüíîñòü ñâîäèòñÿ ê íàâûêàì, òåõíîëîãèè îáðàçîâàíèÿ ñâåäåíû ê ìåòîäèêàì

îáó÷åíèÿ, à êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ � ê êà÷åñòâó çíàíèé, òî åñòü óðîâíþ îáó-

÷åííîñòè. Òàêèå ñóæåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáðàçîâàíèè è ñîäåðæàíèè

îáðàçîâàíèÿ íå ïîçâîëÿþò ñèñòåìíî äîâîäèòü ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ íåïî-

ñðåäñòâåííî äî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, äî êîíêðåòíîãî ó÷åíèêà, íå ïîçâîëÿþò

ïåðåñòðàèâàòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, ïðîåêòèðîâàòü íîâûå òåõíîëîãèè

îáðàçîâàíèÿ.

Ïîýòîìó ïåðâûì øàãîì â ðåôîðìå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæåí ñòàòü

ïðîöåññ òîòàëüíîãî ïåðåîáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè óïðàâëåíöåâ è ïåäàãîãîâ.

Ýòîò ïðîöåññ ìîæíî èíà÷å íàçâàòü êàê ïðîöåññ «ðàçîôîðìëåíèÿ ìèôîâ è ïå-

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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äàãîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ». Ïðåäâàðèòåëüíî íåîáõîäèìî íàïîëíèòü íîâûì

ñîäåðæàíèåì ñàìó ïåäàãîãèêó è âåñü êîìïëåêñ ãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí, ñî-

ïðîâîæäàþùèõ ïåäàãîãèêó: ôèëîñîôèþ, ìåòîäîëîãèþ, ïñèõîëîãèþ. Íåîáõîäè-

ìî â ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷èòü äèñöèïëèíû îáùåãóìà-

íèòàðíîãî õàðàêòåðà: ýïèñòåìîëîãèþ, ãåðìåíåâòèêó, ëîãèêó, ñîöèîëîãèþ, ñåìàíòèêó,

ñåìèîòèêó, ðèòîðèêó è ò. ä., òî åñòü íåîáõîäèìî ïåðâîíà÷àëüíî èçìåíèòü ñàìî

ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, è òîëüêî çàòåì èçìåíÿòü ñîäåðæàíèå

â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Ñìåíà çíàíèåâîé ïàðàäèãìû íà äåÿòåëüíîñòíóþ îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíîé

öåëüþ îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ íàó÷åíèå íå ñòîëüêî çíàíèþ, ñêîëüêî ñïîñî-

áàì äåÿòåëüíîñòè è ìûøëåíèÿ. Êàê òîëüêî ïðîèñõîäèò òàêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ

îñíîâíûõ öåëåé îáðàçîâàíèÿ, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ñåðèåé òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-

áëåì â îáðàçîâàíèè:

� Ñóùåñòâóþùàÿ êëàññíî-óðî÷íàÿ ñèñòåìà, ðàñïðîñòðàíåííàÿ íå òîëüêî

â øêîëàõ, íî è â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

âïëîòü äî âóçîâ, ñòàíîâèòñÿ òîðìîçîì â äîñòèæåíèè äåÿòåëüíîñòíûõ öå-

ëåé. Îòñþäà îñíîâíàÿ çàäà÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ � èçìåíå-

íèå òåõíîëîãèé îáðàçîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, àäåê-

âàòíûõ ïîñòàâëåííîé çàäà÷å.

� Ïðåäìåòíàÿ è ïðåäìåòíî-òåìàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ó÷åáíûõ è ó÷åáíî-òå-

ìàòè÷åñêèõ ïðîãðàìì òàêæå íå ïîçâîëÿåò êà÷åñòâåííî îñóùåñòâëÿòü òðàí-

ñëÿöèþ äåÿòåëüíîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî îñòðî ýòà

ïðîáëåìàòèêà íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ ìíîãîÿçû÷èÿ, ïîëèêóëü-

òóðíîñòè, íàó÷íîé ìíîãîïîäõîäíîñòè. Â ñèëó ýòîãî óæå ñåé÷àñ îòðàáàòû-

âàþòñÿ âåðñèè ðàçíîãî ðîäà èíòåãðèðîâàííûõ ïðåäìåòîâ, ìåòàïðåäìå-

òîâ, ìîäóëåé è ò. ä.

Âîïðîñ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ãëóáæå: êàê âñå ýòî ïðåäìåòíîå ìíîãîîáðà-

çèå îáúåäèíèòü â ñèñòåìó è îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü ó÷åáíîãî ïðîöåññà?

Ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îòâåò äîñòàòî÷íî ïðîñò: ñîäåðæàíèå è ñòðóêòó-

ðà ó÷åáíûõ ïëàíîâ çàâèñèò îò ó÷åáíûõ öåëåé è çàäà÷ (ðàìîê äåÿòåëüíîñòè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè êîíêðåòíûìè öåëÿìè îòðàáàòûâàåòñÿ

òåõíîëîãèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàíèÿ è ôîð-
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ìîé åãî óïàêîâêè. À â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ

îöåíêà êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ.

Â Áåëàðóñè äîëæíî áûòü ìíîæåñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Íåëüçÿ âñå

îáðàçîâàòåëüíûå çàäà÷è ðåøèòü â îäíîì ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå,

ïîýòîìó ìíîæåñòâåííîñòü çàäà÷ äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç ìíîæåñòâåííîñòü îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã, èõ êîìáèíàöèé è êîìïëåêñîâ (òåõíîëîãèÿ «ñóïåðìàðêåòà»),

à ñòóäåíòàì, ó÷àùèìñÿ, èõ ðîäèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ñàìèì âûáèðàòü

óñëóãè è ñòðîèòü ñâîè ëè÷íûå îáðàçîâàòåëüíûå òðàåêòîðèè.

Èòàê, ðåôîðìà ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè äîëæíà âêëþ÷àòü

ñëåäóþùèå ýòàïû:

� ïåðåñìîòð ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëîãèé ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîä-

ãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé

êàòåãîðèè (àñïèðàíòóðà, ìàãèñòðàòóðà, ìåíåäæìåíò). Êàê îäèí èç âàðè-

àíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ìî-

æåò áûòü ïðåäëîæåí âàðèàíò çàêðûòèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ

è ïîñòåïåííûé ïåðåíîñ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â óíèâåðñèòåòû;

� ðåôîðìà íàó÷íûõ, ìåòîäè÷åñêèõ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ñëóæá â ñèñòåìå

îáðàçîâàíèÿ, èõ ïåðåîðèåíòàöèÿ îò çíàíèåâîé ïàðàäèãìû íà äåÿòåëü-

íîñòíóþ;

� ôîðìèðîâàíèå ñòàíäàðòîâ, ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ êîìïëåê-

ñîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ;

� íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ íîâîãî ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ôîðìè-

ðîâàíèå ñëóæá ýêñïåðòèçû, ëèöåíçèðîâàíèÿ, èíñïåêöèè, àêêðåäèòàöèè,

ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ;

� ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðè ñîáëþ-

äåíèè ðàçðåøèòåëüíîãî, à íå çàïðåòèòåëüíîãî ïðèíöèïà.

Ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà

Ïðîáëåìû áåëîðóññêîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ðåøàòüñÿ áåëîðóññêèìè

ó÷åíûìè. Ó÷åáíèêè áåëîðóññêèõ øêîë äîëæíû ïèñàòüñÿ áåëîðóññêèìè

àâòîðàìè. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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äîëæíû áûòü òåìàìè èññëåäîâàíèÿ â íàöèîíàëüíûõ íàó÷íûõ èíñòèòóòàõ.

Ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé äîëæíû ïîïàäàòü â ñîäåðæàíèå îáó÷åíèÿ

â óíèâåðñèòåòàõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçàõ. Ñåãîäíÿ òåìàòèêà íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîáëåìàìè óðîêà, îòäåëüíûõ ó÷åá-

íûõ êóðñîâ èëè îòäåëüíîé øêîëû. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íà

íàöèîíàëüíîì è äàæå ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îñòàþòñÿ âíå èíòåðåñà

áåëîðóññêîé íàóêè, òàê æå êàê è íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ ñîäåðæàíèå ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè î÷åíü ñóæåíî. Îíî

ñâîäèòñÿ ê äèäàêòèêå, øêîëîâåäåíèþ è ïñèõîëîãèè. Âî ìíîãîì

íåïðîðàáîòàííûìè îñòàþòñÿ ïðàâîâûå, ñîöèîëîãè÷åñêèå, ìàðêåòèíãîâûå,

óïðàâëåí÷åñêèå, êóëüòóðîëîãè÷åñêèå, àíòðîïîëîãè÷åñêèå è äðóãèå ïðîáëåìû

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ìåæäó íàó÷íûìè è ó÷åáíûìè èíñòèòóòàìè äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí èíòåí-

ñèâíûé îáìåí êàäðàìè, èäåÿìè, ìåòîäàìè è çíàíèÿìè. Íóæíî ïîâûñèòü ñî-

öèàëüíóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ è ãåîãðàôè÷åñêóþ ìîáèëüíîñòü ïðîôåññîðñêî-

-ïðåïîäàâàòåëüñêèõ è íàó÷íûõ êàäðîâ. Áåëîðóññêèå ó÷åíûå è ïðåïîäàâàòåëè

äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü, ïðàêòèêîâàòüñÿ è ñòàæèðîâàòüñÿ â Åâðîïå,

ïåðåìåùàòüñÿ â ïðåäåëàõ ñòðàíû, ðàáîòàÿ â ðàçíûõ óíèâåðñèòåòàõ è íàó÷íûõ

öåíòðàõ.

Òîëüêî ÷åðåç èíòåíñèâíóþ è äèíàìè÷íóþ íàóêó â ñòðàíå ìû ìîæåì ñî-

õðàíÿòü âûñîêèé óðîâåíü îáó÷åíèÿ â âûñøåé, ïðîôåññèîíàëüíîé è ñðåäíåé

øêîëå.

Ãóìàíèñòè÷åñêèå àñïåêòû (ñåìåéíûå öåííîñòè, èíòåðåñû
ëè÷íîñòè, ïðàâà ðåáåíêà)

Íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò, íà÷èíàÿ ñ ïîñëåäíåé ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â ÑÑÑÐ,

î ãóìàíèçìå, èíòåðåñàõ ðåáåíêà è ò. ä. ãîâîðèëîñü î÷åíü ìíîãî, íî ïðàêòè÷åñêè

íè÷åãî èç çàäóìàííîãî íå áûëî ðåàëèçîâàíî. Èíòåðåñû ëè÷íîñòè è ïðàâà

ðåáåíêà ìîãóò áûòü ñîáëþäàåìû â ïîëíîé ìåðå òîëüêî â äåìîêðàòè÷åñêîé

ñèñòåìå, ïðè íîðìàëüíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåõ åå çâåíüåâ, ñ ñîâðåìåííûì

ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàíèÿ. Ïðè÷åì ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ïðàâ
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ðåáåíêà âîçìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà ñàìà ëè÷íîñòü è ïðåäñòàâèòåëè ðåáåíêà

(â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîäèòåëè) ìîãóò âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â óïðàâëå-

íèè îáðàçîâàíèåì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî è äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ðåôîðìà

îáðàçîâàíèÿ.

Ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû
îáðàçîâàíèÿ

Ïðèîðèòåòû ðåôîðìèðîâàíèÿ

Âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ, îáðàçîâàíèå íà ñàìîì äåëå íå ñâÿçàíî

ñ äðóãèìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé æèçíè ïðîñòûìè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûìè

çàâèñèìîñòÿìè. Äåêëàðèðîâàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ïðîñòûõ ïðè÷èííî-

ñëåäñòâåííûõ çàâèñèìîñòåé ÷àñòî âûñòóïàåò èäåîëîãè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì

ðåôîðì îáðàçîâàíèÿ èëè íàîáîðîò îòñóòñòâèÿ ðåôîðì. ×àùå âñåãî âûñêàçû-

âàþòñÿ äâå âåðñèè: ïðÿìàÿ è îáðàòíàÿ.

1) Õîðîøåå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ.

2) Õîðîøåå ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî îáùåñò-

âî ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå õîðîøóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.

Òå, êòî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïåðâîé âåðñèè çàâèñèìîñòè ìåæäó ýêîíîìè÷åñ-

êèì ðàçâèòèåì è ðàçâèòèåì îáðàçîâàíèÿ, íàñòàèâàþò íà ïðîâåäåíèè íåìåä-

ëåííûõ ðåôîðì èìåííî â îáðàçîâàíèè, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðîáëåìû.

Âòîðûå ïðåäëàãàþò îòëîæèòü ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ «äî ëó÷øèõ âðåìåí»,

ïðîäîëæàþò íàñòàèâàòü íà ïðèíöèïå «îñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ», ò. å. íà

îáðàçîâàíèå òðàòèòñÿ òîëüêî òî, ÷òî îñòàåòñÿ îò äðóãèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, â áîãàòûõ ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî, îáðàçîâà-

íèå ëó÷øå, ÷åì â áåäíûõ. Íî òîò æå îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò è î òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ

áîãàòûõ ñòðàíàõ âñòðå÷àåòñÿ àðõàè÷íîå è î÷åíü ïëîõîå îáðàçîâàíèå, à â íåêî-

òîðûõ áåäíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò î÷åíü õîðîøåå îáðàçîâàíèå, íî îíî íå

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé èõ ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, âïðî÷åì, êàê íå

ÿâëÿåòñÿ è ïðè÷èíîé ïðîãðåññà â ïîëèòèêå è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîýòîìó

ïðàâèëüíåå ñâÿçûâàòü ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ñ äðóãèìè ñôåðàìè îá-

ùåñòâåííîé æèçíè ñèíåðãåòè÷åñêèìè, à íå ïðîñòûìè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûìè

çàâèñèìîñòÿìè. Ò. å. ðàçâèòèå êàæäîé îòäåëüíîé ñôåðû âëèÿåò íà ðàçâèòèå

âñåõ äðóãèõ ñôåð è íà ñåáå èñïûòûâàåò âëèÿíèå âñåõ äðóãèõ.

Èñõîäÿ èç òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íåëüçÿ íàñòàèâàòü íà áåçóñëîâíîé ïðèî-

ðèòåòíîñòè êàêîé-ëèáî îäíîé ðåôîðìû. Ðåôîðìû â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, àðìèè,

îáðàçîâàíèè è ò. ä. äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñíî. Óñïåõ êàæäîé èç ðåôîðì

â îòäåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ óñïåøíîñòüþ âñåõ îñòàëüíûõ. Ýòî íå èñêëþ÷àåò

òîãî, ÷òî êàêèå-òî îòäåëüíûå ðåôîðìû ìîãóò áûòü áîëåå ïðîäóìàíû, ÷åì äðóãèå,

îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîùå, ñîïðîòèâëåíèå èì ìîæåò áûòü ìåíüøå, òîãäà êàê äðóãèå

ðåôîðìû óäàþòñÿ õóæå. Ðàíî èëè ïîçäíî òàêàÿ ðàññèíõðîíèçàöèÿ ïðèâåäåò

ê ïðîáëåìàì äàæå â òåõ ñôåðàõ, ãäå ðåôîðìû óñïåøíî îñóùåñòâëÿþòñÿ.

Áåäíûå ñòðàíû íè÷åãî íå âûèãðûâàþò îò òîãî, ÷òî òðàòÿò çíà÷èòåëüíûå ðå-

ñóðñû íà ñîçäàíèå õîðîøåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê ñòðàäàþò îò «óòå÷êè

ìîçãîâ». Áîãàòûå æå ñòðàíû ñ íåäîñòàòêàìè â îáðàçîâàíèè ëåãêî ïîêóïàþò ñåáå

ñïåöèàëèñòîâ íóæíîé êâàëèôèêàöèè èëè ïîçâîëÿþò ñâîèì ãðàæäàíàì ïîëü-

çîâàòüñÿ óñëóãàìè îáðàçîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî â óñ-

ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âñåõ îáëàñòåé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Èäåàëüíàÿ ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ â êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíå

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåæäå âñåãî äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ â îòíî-

øåíèè öåëåé è ïðèíöèïîâ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èäåàëüíàÿ ìîäåëü �

ýòî íå êàêîé-òî ðåöåïò äëÿ ëþáîé ñòðàíû è ëþáîé ñèòóàöèè, à êîìïðîìèññ,

äîñòèãíóòûé â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì.

Ïîýòîìó êîíöåïöèÿ ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå ÷àñòü,

êîòîðóþ ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ñòðàòåãèþ äîñòèæåíèÿ òàêîãî êîìïðîìèññà.

Ñòðàòåãèÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è êîìïðîìèññà îòíîñèòåëüíî

ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò êàê ìèíèìóì òðè

áëîêà, òðè òèïà ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ:

Äåìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû. Øèðîêîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îáùåíàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ,
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ðàâíîïðàâèå âñåõ ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, êðèòèêà è îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ.

Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Ýòî áàëàíñ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà îáðàçîâà-

òåëüíûå óñëóãè, ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü çàòðàò íà îáðàçîâàíèå (êàê

îáùåñòâåííûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, òàê è ëè÷íûõ çàòðàò êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ).

×åëîâåê äîëæåí ïîíèìàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ: ÷åì äîëü-

øå ó÷èøüñÿ, òåì áîëüøå ñìîæåøü ïîòîì çàðàáàòûâàòü, íî íå íàîáîðîò. Ýòî

òàêæå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå

êâàëèôèêàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ìåõàíèçìû. Ñîñòîÿíèå ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè, êâàëèôè-

êàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü ó÷èòåëåé è ìåíåäæåðîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîìïå-

òåíòíîñòü ïîëèòèêîâ â îáëàñòè ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíûõ

ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ ìèðîâûì èëè åâðîïåéñêèì.

Ïðîáëåìû è íåîòëîæíûå çàäà÷è

Îäíîâðåìåííîå äåéñòâèå òðåõ íàçâàííûõ ìåõàíèçìîâ íàòàëêèâàåòñÿ íà ðÿä

ïðîòèâîðå÷èé. Òàê, ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ÷àñòî ñâÿçàíû ñ òàê íàçûâàåìûìè

íåïîïóëÿðíûìè ìåòîäàìè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî îíè âñòðå÷àþò ñîïðîòèâëåíèå ñî

ñòîðîíû êîíñåðâàòèâíîãî áîëüøèíñòâà, ÷òî çàòðóäíÿåò ðàáîòó äåìîêðàòè÷åñêèõ

ìåõàíèçìîâ. Ââåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âñòðå÷àåò ñîïðîòèâëåíèå

ñî ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, òàê êàê ëþáîå ðåôîðìèðîâàíèå

ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíòíîñòè. Çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â îäíî÷àñüå ìîæåò ñòàòü íåêîìïåòåíò-

íûì è ôóíêöèîíàëüíî áåçãðàìîòíûì ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè, íî

ïðîäîëæàåò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ïàðàäîêñàëüíîìó ñîñòîÿíèþ. Õîòÿ áîëüøèíñòâî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è îáùåñòâà â öåëîì è ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü

ðåôîðì, îäíàêî ýòî ñàìîå áîëüøèíñòâî ìîæåò íå òîëüêî íå ðàçäåëÿòü ðåôîð-

ìàòîðñêèõ öåííîñòåé è èäåé, íî è çà÷àñòóþ ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðÿìî ïðîòèâî-

ïîëîæíûõ âçãëÿäîâ íà ðåôîðìó, íå ðàçäåëÿòü òåõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå çàêëà-

äûâàþòñÿ â ðåôîðìó ñàìèìè ðåôîðìàòîðàìè.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè



318

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Ïåðå÷èñëèì åùå ðàç ÷åòûðå âàðèàíòà êîíöåïöèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ,

î êîòîðûõ óæå ãîâîðèëîñü âûøå:

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 12 àïðåëÿ 1999 ã.

¹ 500 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ» è îôèöèàëüíî îáúÿâëåííàÿ ðåôîðìà øêîëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ.

2. «Êîíöåïöèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè», îäîáðåííàÿ Ñîâåòîì

ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 26 ìàðòà 1993 ã., è «Ãîñóäàðñòâåííàÿ

êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â Áåëàðóñè

íà ïåðèîä äî 2000 ãîäà», óòâåðæäåííàÿ Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü 15 íîÿáðÿ 1993 ã. (Âëàäèìèð Ïàðõîìåíêî è äð.), êîòîðàÿ åå

äîïîëíÿåò.

3. «Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé øêîëû Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü» è «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé øêîëû Áåëàðóñè» 1993 ã. (Ìèõàèë

Ãóñàêîâñêèé è äð.).

4. «Îðãïðîåêò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» è «Êîíöåïöèÿ

îáíîâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ», åãî äîïîëíÿþùàÿ, à òàêæå ðÿä

ïðèëîæåíèé ê îðãïðîåêòó: «Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ», «Âîçìîæíûé ñöåíàðèé ëèêâèäàöèè ôóíêöèîíàëüíîé áåç-

ãðàìîòíîñòè ïðè èçìåíåíèè âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ» è ïð. (Âëàäèìèð Ìàöêåâè÷ è äð.) 1996 ã.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî òðè ïîñëåäíèå êîíöåïöèè ìàëî

èçâåñòíû øèðîêîé ïóáëèêå è ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó, íî è â òîì, ÷òî

âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîäõîäû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìåõàíèçìàì ðåàëè-

çàöèè, ïî ôèëîñîôñêî-òåîðåòè÷åñêèì îñíîâàíèÿì, ïî öåëÿì, öåííîñòÿì è ïðèí-

öèïàì.

Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ êîíöåïöèé èìååò ñâîèõ ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ,

çà êàæäîé èç íèõ ñòîèò (èëè ìîæåò ñòîÿòü) íåêîòîðàÿ ãðóïïà èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó

íè îäíà íå ìîæåò áûòü ïîëîæåíà â îñíîâàíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

íåïîñðåäñòâåííî. Òðåáóåòñÿ îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, êðèòèêà, ýêñïåðòèçà,

ñîãëàñîâàíèå è äîâåäåíèå äî ïîëíîòû. Â èòîãå äîëæíî ïîëó÷èòüñÿ íåñêîëüêî

äîêóìåíòîâ, ôèêñèðóþùèõ áëîê öåëåé ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ.
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Ñîãëàñîâàíèå öåëåé

1. Äîêòðèíà îáðàçîâàíèÿ â ÐÁ. Â ýòîì äîêóìåíòå ïîñòóëèðóþòñÿ öåííîñòè,

ðàìêè, îñíîâíûå ïðèíöèïû, èäåàëû è îðèåíòàöèÿ íîâîãî ðåôîðìèðîâàí-

íîãî îáðàçîâàíèÿ íà òå èëè èíûå åâðîïåéñêèå è ìèðîâûå ñòàíäàðòû.

Ïðè ïðîñòîòå è êðàòêîñòè òàêîãî äîêóìåíòà áóäåò î÷åíü òðóäíî äîñòè÷ü

ñîãëàñèÿ ïî âñåì ýòèì ïîçèöèÿì.

2. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû. Âî ââîäíîé ÷àñòè ýòîãî äîêóìåíòà äàåòñÿ òåîðå-

òè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íîâîãî ñîäåðæàíèÿ, ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè

ðåôîðìèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ, îïèñûâàþòñÿ ýëåìåíòû, ñâÿçè è îòíîøå-

íèÿ â ñèñòåìå, áàçîâûå ïðîöåññû è ôóíêöèè. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ñòàíî-

âèòñÿ îñíîâîé äëÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-

êàöèè íà ïåðèîä ðåôîðì. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàíà íà

áàçå òðåõ èìåþùèõñÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò êîíöåïöèé, à èìåííî, ÷åðåç

âçàèìíîå äîïîëíåíèå òåìè ðàçäåëàìè, êîòîðûå îòñóòñòâóþò â äðóãèõ

êîíöåïöèÿõ, ÷åðåç ñîãëàñîâàíèå ñïîðíûõ ìîìåíòîâ, ÷åðåç

îñîâðåìåíèâàíèå óòðàòèâøèõ àêòóàëüíîñòü ðàçäåëîâ è ïîëîæåíèé. Ýòî

íå èñêëþ÷àåò è òîãî, ÷òî â èòîãîâóþ êîíöåïöèþ ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû è

äðóãèå íàðàáîòêè, êîòîðûõ íå áûëî â òî âðåìÿ, êîãäà íàçâàííûå

êîíöåïöèè ðàçðàáàòûâàëèñü. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî ó÷åñòü äîñòèæåíèÿ

ïîñëåäíèõ ëåò (èäåîëîãèþ îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç âñþ æèçíü, êîíöåïöèþ

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îïûò ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå

è ò. ä.).

3. Ìåìîðàíäóì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòîò äîêóìåíò ñîñòàâëÿåòñÿ äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðåôîðìèðîâàííîå îáðàçîâàíèå è ñàìà ðåôîðìà îòâå÷àëè

òðåáîâàíèÿì è îæèäàíèÿì âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è íå óùåìëÿëè

íè÷üè èíòåðåñû. Îí ñîäåðæèò â ñåáå ïðèíöèïû, ðàìêè è îãðàíè÷åíèÿ,

çà êîòîðûå íå äîëæíû âûõîäèòü íè ñàìà ðåôîðìà, íè ðåôîðìàòîðû, à

òàêæå âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî èòîãîâûé äîêóìåíò ïî äîñòèæåíèþ

îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Îí íåèçáåæíî áóäåò êîìïðîìèññíûì. Áåç òà-

êîãî ìåìîðàíäóìà ëþáàÿ êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà ðåôîðì áóäóò çà-



321Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

êàí÷èâàòüñÿ òåì æå, ÷åì çàêàí÷èâàëèñü âñå ïðåäøåñòâóþùèå èíèöèà-

òèâû íà÷èíàÿ ñ 1984 ã., è íå òîëüêî â Áåëàðóñè, íî è â äðóãèõ ñòðàíàõ

ÑÍÃ, � ïðîâàëîì. Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî â ìåìîðàíäóìå äîëæíû îãîâà-

ðèâàòüñÿ óñëîâèÿ îòñòàâêè ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è äàæå ïðåìüåð-ìè-

íèñòðà â ñëó÷àÿõ ñâîðà÷èâàíèÿ, ïðîâàëà èëè ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè ðå-

ôîðìû îáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäíåñðî÷íûå ïðèîðèòåòû
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ

Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé óãëóáëÿåòñÿ è ðàñøèðÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ðåôîð-

ìû (1), ðàçðàáàòûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû îáðàçîâàíèÿ (2), â êîòîðûõ

ñîäåðæèòñÿ äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà õàðàêòåðèñòèê, îñîáåííîñòåé è êà÷åñòâ íîâîãî

îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñîñòàâëÿåòñÿ îðãïðîåêò (3) ñòðóêòóðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

è óïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàííûì îáðàçîâàíèåì.

(1) Òåîðåòè÷åñêîå îñíîâàíèå, ôèëîñîôèÿ íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òåçèñû

è ïîëîæåíèÿ êîíöåïöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå äëÿ âñåé ñèñòåìû â öåëîì, ïðî-

ïèñûâàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê:

� êàæäîìó óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ (îò äîøêîëüíîãî äî ïîñëåäèïëîìíîãî, äëÿ

âñåõ òèïîâ øêîë è âóçîâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè);

� êàæäîìó èç ðåãèîíîâ ñòðàíû;

� ïðèíöèïàì íàïèñàíèÿ ó÷åáíèêîâ è ïîäãîòîâêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì.

Ýòî äëèòåëüíàÿ è áîëüøàÿ ðàáîòà, îíà òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî

÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ó÷åíûõ è ïåäàãîãîâ. Îíà ìîæåò

áûòü óñïåøíî âûïîëíåíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îñíîâíûå íàöèîíàëüíûå

èíñòèòóòû (ÍÈÎ, ÐÈÂØ, ÐÈÏÎ è ÀÏÎ), ïåäàãîãè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû, ðåãèî-

íàëüíûå èíñòèòóòû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷èòåëåé, ìåòîäè÷åñêèå öåíòðû ïðè-

ìóò äîêòðèíó îáðàçîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êîíöåïöèþ ðåôîðìû

è ïîäïèøóò ìåìîðàíäóì ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âñå íàçâàííûå

ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ïðèâåñòè òåìàòèêó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïëàíîâûõ

ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè. Ðàçóìååòñÿ,

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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÷òî äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è óñêîðåííàÿ ïåðå-

ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, ó÷åíûõ, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà

ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.

(2) Ïðèíÿòèå ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü îïðåäåëåííîé ãàðàí-

òèåé íåîáðàòèìîñòè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ

äîëæíà ïîä÷èíÿòüñÿ îñíîâíîìó ïðèíöèïó: ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû

äîëæíû áûòü ñîâìåñòèìûìè ñ åâðîïåéñêèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ñìûñë ñòàíäàðòîâ íå â òîì, ÷òî îíè ëó÷øå èëè õóæå. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñòàí-

äàðòèçàöèè � ñîâìåñòèìîñòü ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè. Ñåãîäíÿ â ðàçðàáîòêå

ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè, ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åíü ìíîãî «ñà-

ìîäåÿòåëüíîñòè», â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëó÷àåòñÿ íå÷òî ñîâåðøåííî îðè-

ãèíàëüíîå è ïëîõî ñîâìåñòèìîå ñ ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ â Åâðîïå, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ñòàíäàðòèçàöèÿ ïî ìàêñèìóìó ñîõðàíÿåò ñîâåòñêîå ñîäåðæàíèå

è ïðèíöèïû îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó îñíîâíîé çàäà÷åé ðàçðàáîòêè ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè äîëæíà ñòàòü àäàïòàöèÿ

è ïðèâÿçêà åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ê íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì è èìåþùèìñÿ

â Áåëàðóñè ðåñóðñàì.

(3) Îðãïðîåêò ñòðîèòñÿ íà áàçå ïðèíÿòûõ ê ðåàëèçàöèè â ðåôîðìèðîâà-

íèè îáðàçîâàíèÿ know how.

Ïðîãðàììà ïåðåõîäà îò ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ ê íîâîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
(ïðîãðàììà ðåôîðì)

Òàêàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ñîñòîÿòü èç äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðîïèñûâàþò

è îïðåäåëÿþò:

1. Ñòðóêòóðó âðåìåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ. (Ñì.

â íàñòîÿùåì òåêñòå ðàçäåë «Ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì».)

2. Ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è ïîëíîìî÷èé âñåõ

ðåàëèçàòîðîâ è èñïîëíèòåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ.

3. Ïëàí-êàðòó ðàáîò ïî ðåôîðìèðîâàíèþ.

4. Ñåòåâîé ãðàôèê ðàáîò èëè êàëåíäàðíûé ïëàí.
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5. Ïðèíöèïû, ñðåäñòâà è ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

õîäîì ðàáîò.

Â îñíîâíîì ýòî ðàáî÷èå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü êîíöåï-

öèþ ðåàëèñòè÷íîé è ðåàëèçóåìîé. Ïðè÷åì ðàçðàáîòêà âñåõ äîêóìåíòîâ äîëæíà

âåñòèñü ïîä îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì è ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ Äîêòðèíîé, Êîí-

öåïöèåé è Ìåìîðàíäóìîì. Âàæíîñòü ýòèõ äîêóìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî

â êîðîòêèå ñðîêè íåîáõîäèìî áóäåò îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ñîòåí è òûñÿ÷ ñïå-

öèàëèñòîâ, êîòîðûå ïðèâûêëè ðàáîòàòü ïî-ñòàðîìó.

Â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ Áåëàðóñè òðàäèöèîííî ñëàáàÿ ìåíåäæåðñêàÿ ïîä-

ãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ. Ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ � îò

äèðåêòîðîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äî ðóêîâîäèòåëåé óïðàâëåíèé è îòäåëîâ

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ. Îñîáåííî íèçêà êâàëèôèêàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü

ìåíåäæåðîâ íà ñðåäíåì óðîâíå (îáëîíî, ãîðîíî, ðîíî) è â íàó÷íî-

ìåòîäè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ è öåíòðàõ, ãäå ñïåöèàëèñòû íå èìåþò öåëîñòíîãî

âèäåíèÿ ñèñòåìû, íå èìåþò äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, íå ïðèâûêëè àíàëèçèðî-

âàòü ñèòóàöèþ è ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ. Âñå ýòî ïðèâîäèò

ê ïàðàäîêñàëüíûì ñèòóàöèÿì. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ìîæåò âûñòóïàòü òàêîé

ôàêò. Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. áåëîðóññêèå øêîëû ïåðåøëè ñ 5-áàëëüíîé ñèñòåìû

îöåíêè íà 10-áàëëüíóþ. Ïåðâûå ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî 10-áàëëüíîé

ñèñòåìå íà÷àëè ïîñòóïàòü â øêîëû òîëüêî ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå íà÷àëà ó÷åáíîãî

ãîäà. Ïîäãîòîâëåííûå â ñïåøêå, îíè áûëè íå ïîíÿòíû ó÷èòåëÿì è ó÷åíèêàì.

Ìåòîäèñòû òàêæå íå áûëè ãîòîâû ê âíåäðåíèþ 10-áàëëüíîé ñèñòåìû.

Â ðåçóëüòàòå øêîëó ëèõîðàäèëî áîëåå ïîëóãîäà. Áûëè ïðåöåäåíòû, êîãäà

â îòäåëüíûõ øêîëàõ ïðèõîäèëîñü àííóëèðîâàòü âñå îöåíêè çà ïîëãîäà

ó÷åáû. Ðàñïðîñòðàíåííîé ñòàëà ïðàêòèêà, êîãäà â øêîëå ââîäÿòñÿ íîâûå

ïðåäìåòû èëè íîâûå ïðîãðàììû ïî òðàäèöèîííûì ïðåäìåòàì, à ó÷åáíèêè

åùå íå èçäàíû (èíîãäà è íå íàïèñàíû), ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè îòñóòñòâóþò,

ïîäãîòîâëåííûõ ó÷èòåëåé íåò. Ïðè òàêîì ïëàíèðîâàíèè è ïðîãðàììèðî-

âàíèè ðàáîò ïî ðåôîðìå ìîæåò áûòü äèñêðåäèòèðîâàíà ñàìàÿ ãåíèàëüíàÿ

êîíöåïöèÿ. Ïîýòîìó â êîíöå 2002 ã. ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêàçûâàëè,

÷òî îêîëî 80% íàñåëåíèÿ íåãàòèâíî îòíîñèòñÿ ê ïðîâîäèìîé ðåôîðìå

îáðàçîâàíèÿ.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè



324

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Ñðàâíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ââåñòè ñðàâíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå

òðåáîâàíèÿ ê ðåàëèçàòîðàì è èñïîëíèòåëÿì ðåôîðì, à òàêæå îòíîñèòåëüíî âñåõ

ðàáîòíèêîâ ðåôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðâûé äîêóìåíò (äëÿ ðåàëèçàòîðîâ è èñïîëíèòåëåé ðåôîðì) äîëæåí

ñîäåðæàòü òðåáîâàíèå çíàòü âñå êîíöåïòóàëüíûå è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû

ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Ýòî îòíîñèòñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ìåíåäæåðàì, ÷èíîâíèêàì è ïîëèòèêàì (äîëæíîñòíûå ëèöà

íà âûáîðíûõ äîëæíîñòÿõ è ìèíèñòð îáðàçîâàíèÿ).

Âûøå óæå ïîä÷åðêèâàëàñü íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ è êîìïåòåíòíîñòü ìå-

íåäæåðîâ îáðàçîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû

ïîòðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ. Íàéòè íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ó÷à-

ñòíèêîâ ÂÍÈÊîâ, âðåìåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä ðåôîðìèðîâà-

íèÿ, ìîæíî áóäåò äîñòàòî÷íî ëåãêî, íî çàìåíèòü òûñÿ÷è ìèíèñòåðñêèõ ðà-

áîòíèêîâ, ìåíåäæåðîâ âñåõ óðîâíåé, ìåòîäèñòîâ ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî.

Êàäðîâàÿ ïðîáëåìà áóäåò ñåðüåçíîé óãðîçîé ðåôîðìå. Ïîòðåáóåòñÿ èíòåí-

ñèâíàÿ óñêîðåííàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà. Ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü è íà

ñàìîïîäãîòîâêó è ñàìîîáðàçîâàíèå çàäåéñòâîâàííûõ â ðåôîðìèðîâàíèè

ñïåöèàëèñòîâ. Íî èì ïîòðåáóåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ ïîìîùü

â âèäå ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé, èíñòðóêöèé, äåìîíñòðàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

Âñå ýòî ìîæíî ðàçðàáîòàòü â êîðîòêèå ñðîêè òîëüêî òîãäà, êîãäà áóäóò

ïðîïèñàíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ êî âñåì ðàáîòíèêàì ðåôîðìèðîâàííîé

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ � ýòî ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû ïåäàãîãè-

÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ

â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîåêò áþäæåòà ðåôîðìèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ

Ïîñòðîåíèå áþäæåòà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü

ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí, õîòÿ ñàìà ýêîíîìèêà îáðàçîâàíèÿ ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå
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èçìåíåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ðûíêà. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî

áþäæåòà íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû

â ñîîòâåòñòâèå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ. Íåîáõîäèìî ââåñòè ñîâðåìåííûå

ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ (âàó÷åðíûé ïðèíöèï, êðåäèòîâàíèå

è ò. ä.).

Ñìåòà ðàñõîäîâ è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé

Ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü áåñêîíå÷íîé. Ðåôîðìà � ýòî ðàçî-

âîå äåëî. Íåëüçÿ ïëàíèðîâàòü ðàñõîäû íà ðåôîðìó â îáùåì áþäæåòå

îáðàçîâàíèÿ. Îíà äîëæíà ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì. Çíà÷èò

äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà îöåíêà ñòîèìîñòè ðåôîðìû. Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé,

Ýòàï  Êîìïåòåíòíûé îðãàí èëè ñòðóêòóðà (çàêàç÷èê)  Èñïîëíèòåëü  Ïðîäóêò

Ïàðëàìåíò

Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà,
îáùåñòâåííûå äåÿòåëè è
ïîëèòèêè, ó÷åíûå-ïåäàãîãè,
ýêñïåðòû

1.1. Äîêòðèíà

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
ÂÍÈÊè, íàöèîíàëüíûå ÍÈÈ,
óíèâåðñèòåòû

1.2. Êîíöåïöèÿ

 1.

Îáùåíàöèîíàëüíûé êîíãðåññ ïî îáðàçîâàíèþ
(îðãêîìèòåò êîíãðåññà â ïðèíöèïå ìîæåò áûòü
ñôîðìèðîâàí èñïîëíèòåëÿìè 1.1.)

Âñå çàèíòåðåñîâàííûå â
ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ
ñóáúåêòû

1.3. Ìåìîðàíäóì

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ (ãëàâíûå
óïðàâëåíèÿ ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ)
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

Ïåäàãîãè÷åñêàÿ íàóêà,
ìåòîäèñòû, ýêñïåðòû è
êîíñóëüòàíòû

2.1. Êîíöåïöèÿ

Ïðàâèòåëüñòâî
Ñïåöèàëèñòû ïî
ñòàíäàðòèçàöèè

2.2. Ãîññòàíäàðò

 2.

Îðãêîìèòåò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ ÂÍÈÊè è ÍÈÈ 2.3. Îðãïðîåêò

3.1. Ñòðóêòóðà ïðîãðàììû

3.2. Ôóíêöèè, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè

3.3. Ïëàí-êàðòà

3.4. Ãðàôèê

 3.

Îðãêîìèòåò ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ ÂÍÈÊè è ÍÈÈ

3.5. Ïðèíöèïû êîíòðîëÿ

Çàêàç÷èê äîêòðèíû è ìåìîðàíäóìà
Îðãêîìèòåò ðåôîðìû
îáðàçîâàíèÿ

4.1. Êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ

 4.

Ïðàâèòåëüñòâî
Ñïåöèàëèñòû ïî
ñòàíäàðòèçàöèè â
îáðàçîâàíèè

4.2. Êâàëèôèêàöèîííûå
òðåáîâàíèÿ

 5.
Ïàðëàìåíò

Ïðàâèòåëüñòâî, Ìèíôèí è
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ

5. Áþäæåò

 6.
Ïðàâèòåëüñòâî

Âðåìåííûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ðåôîðìîé
îáðàçîâàíèÿ

6. Ñìåòà

 7.
Ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî

Ïàðëàìåíòñêàÿ ãðóïïà ïî
ïîäãîòîâêå çàêîíà

7. Çàêîí

Òàáëèöà 2

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïðîåêòèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå � ñàìàÿ äåøåâàÿ ÷àñòü ðåôîðìû. Îñíîâíûõ

çàòðàò ïîòðåáóþò ðàáîòû, êîòîðûå îïèñàíû â îðãïðîåêòå è ïðîãðàììå

ðåôîðìèðîâàíèÿ. Òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê âñå ýòî ðåàëüíî ïðîïèñàíî, ñîñòàâëåí

ïëàí-ãðàôèê è ïëàí-êàðòà ðàáîò, ìîæíî îöåíèòü ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü ðåôîð-

ìû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî ðàçìåðû ðåàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå

ìîãóò áûòü âûäåëåíû èç áþäæåòà, ïðèâëå÷åíû êàê èíâåñòèöèè, îïðåäåëÿþò

îáúåì è ñîäåðæàíèå êîíöåïöèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ñìåòà ðåôîðìû

îáðàçîâàíèÿ äåëàåò êîíöåïöèþ ðåôîðìû ðåàëèñòè÷íûì äîêóìåíòîì, à íå

óòîïèåé. Áåç ñìåòû ëþáàÿ êîíöåïöèÿ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü òîëüêî àêàäåìè-

÷åñêèé èíòåðåñ.

Ïðîåêò íîâîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè

Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» 1991 ã. îòêðûâàë áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ

èçìåíåíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëåäíèé Çàêîí îá îáðàçîâàíèè 2002 ã., íàîáîðîò,

ýòè âîçìîæíîñòè ìíîãî â ÷åì îãðàíè÷èâàåò. Åñòü äâà âàðèàíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíà

â áóäóùåì. Ïåðâûé: êîãäà çàêîí ïðèíèìàåòñÿ ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû è òåì

ñàìûì îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ýâîëþöèè èëè ðåôîðìû è ðåãëàìåíòèðóåò

åå. Äðóãîé âàðèàíò: êîãäà çàêîí ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå ðåôîðìû è ôèêñèðóåò

ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ. Ó êàæäîãî èç ýòèõ âàðèàíòîâ åñòü ñâîè äîñòîèíñòâà

è íåäîñòàòêè.

Ïåðâûé âàðèàíò õîðîø òåì, ÷òî çàêîí ìîæíî ïðèíèìàòü, íå ïðèâÿçûâàÿñü

ê êîíöåïöèè è ïðîãðàììå ðåôîðì. Â ýòîì ñëó÷àå ðåôîðìàòîðñêèé çàêîí

íà÷èíàåò ñòèìóëèðîâàòü èçìåíåíèÿ è ýâîëþöèþ ñèñòåìû. Òåì áîëåå òàêîé

çàêîí ñëåäóåò ïðèíÿòü, êîãäà íåò (è â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïðåäâèäèòñÿ)

âûðàáîòàííîé êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðì. Íåäîñòàòîê æå åãî â òîì, ÷òî

êîãäà ýâîëþöèÿ ñèñòåìû ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíî, òî çàêîí áûñòðî óñòàðåâàåò

è ïðåâðàùàåòñÿ â ñäåðæèâàþùèé ôàêòîð.

Íåäîñòàòêîì âòîðîãî âàðèàíòà ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîñòü è ñëîæíîñòü ïîäãî-

òîâêè çàêîíà, òàê êàê â åãî ïîäãîòîâêó âîâëåêàåòñÿ îãðîìíîå ÷èñëî çàèíòåðå-

ñîâàííûõ ñóáúåêòîâ, òðåáóåòñÿ òðóäîåìêàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ. Ñàìî
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ñîäåðæàíèå çàêîíà ñâÿçûâàåòñÿ ñîäåðæàíèåì êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ðåôîðì,

à ïðèíÿòèå åãî áóäåò çàâèñåòü îò îöåíêè óñïåøíîñòè èëè íåóñïåøíîñòè

ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. È òåì íå ìåíåå èìååò ñìûñë èäòè èìåííî ïî âòîðîìó

âàðèàíòó. Áîëåå òîãî, êîãäà çàêîí áóäåò çàâåðøàòü ñîñòîÿâøóþñÿ ðåôîðìó

îáðàçîâàíèÿ, â íåì ìîæíî áóäåò ïðåäóñìîòðåòü è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåé

ýâîëþöèè ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, â áëèæàéøåé è ñðåäíåé ïåðñïåêòèâå âûäåëåíî ñåìü òèïîâ

äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ

îáðàçîâàíèÿ, è ñåìü òèïîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîäóêò

óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ êàæäîãî èç ýòèõ òèïîâ äåÿòåëüíîñòè. Âàæíî íå òîëüêî,

÷òîáû êàæäûé èç ýòèõ äîêóìåíòîâ áûë êâàëèôèöèðîâàííî ðàçðàáîòàí, íî

è ÷òîáû âñå äîêóìåíòû áûëè ïðèíÿòû êîìïåòåíòíûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòàìè èëè ÍÃÎ. Â èäåàëå ýòè êîìïåòåíòíûå ñòðóê-

òóðû äîëæíû è çàêàçûâàòü íà ðàçðàáîòêó äàííûõ äîêóìåíòîâ.

Äàëüíÿÿ ïåðñïåêòèâà

Ðåôîðìû äîëæíû çàêàí÷èâàòüñÿ ïåðåõîäîì ê íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíè-

ðîâàíèþ ñèñòåìû. Ïîñëå ðåôîðìû ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ñòàòü ñàìî-

ðåãóëèðóåìîé, àäàïòèâíîé è ðàçâèâàòüñÿ ñèíõðîííî ñ ìèðîâûìè ïðîöåññàìè.

Áåëîðóññêîå îáðàçîâàíèå óæå äâàäöàòü ëåò íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ áåç êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Îáðàçîâàíèå � ýòî îäèí

èç ñàìûõ êîíñåðâàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Óâàæåíèå ê òðàäèöèè,

ñòàáèëüíîñòü è íàäåæíîñòü � ïîêàçàòåëè õîðîøåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

â öåëîì è îòäåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ÷àñòíîñòè. Òðàäèöèè íàöèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè ïîêà íå ñëîæèëèñü. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñòîðèÿ

îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè íàñ÷èòûâàåò ïî÷òè òûñÿ÷ó ëåò, ñàìûå «ñòàðûå» ó÷åá-

íûå çàâåäåíèÿ âîçíèêëè îêîëî 80 ëåò íàçàä. Òàêèìè îíè îêàçàëèñü ïî ïðè÷èíå

òîãî, ÷òî íåò ïðååìñòâåííîñòè ñ Âèëåíñêèì óíèâåðñèòåòîì, Ïîëîöêèì êîëëå-

ãèóìîì è äðóãèìè «ñòàðûìè» ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Ãîðè-Ãîðåöêàÿ ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ òðèæäû âîññîçäàâàëàñü íà îäíîì è òîì æå ìåñòå

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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êàê íîâîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Ñàìûå «ñòàðûå» ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êàê âûñøèå,

òàê è ñðåäíèå, âîçíèêëè óæå âî âðåìÿ ñîâåòñêîé âëàñòè è ñôîðìèðîâàíû

â ñîâåòñêîé, à íå â íàöèîíàëüíîé áåëîðóññêîé òðàäèöèè.

Ðåñóðñû è ñðåäñòâà ïðîåêòíî-ïðîãðàììíûõ ìåð
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ

Òî, ÷òî ìîæíî ïîíèìàòü ïîä ðåñóðñàìè, íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîíÿòèåì,

ïîòîìó ÷òî îäèí è òîò æå îáúåêò, îäíî è òî æå êà÷åñòâî èëè ñâîéñòâî â îòíîøåíèè

îäíîé çàäà÷è ìîãóò âûñòóïàòü êàê ðåñóðñ, à äëÿ äðóãîé � óæå íåò. Çíà÷èò,

ïðàâèëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà çàäà÷è èëè óñòàíîâêà íà îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îïðåäåëåíèÿ ðåñóðñà. Çäåñü ðå÷ü èäåò î ïîäãîòîâêå ïðî-

åêòà è ïðîãðàììû íîâîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ïðèéòè íà ñìåíó

ñòàðîé. Ïåðåõîä îò ñòàðîé ñèñòåìû ê íîâîé è ñîñòàâëÿåò ñóòü ðåôîðìû. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñî ñêàçàííûì ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñàìîå îáùåå ïðåäñòàâëåíèå

î ðåñóðñàõ. Ðåñóðñ â ðàìêàõ ýòîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé:

� íàëè÷èå ëþäåé, ãîòîâûõ ïîñâÿòèòü ýòîé çàäà÷å ñâîè ñèëû è âðåìÿ;

� ÿñíîå, îò÷åòëèâîå ïîíèìàíèå ýòèìè ëþäüìè öåëåé, íàçíà÷åíèÿ è ñìûñëà

ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ;

� íàëè÷èå ó ýòèõ ëþäåé äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè, êâàëèôèêà-

öèè è ïîäãîòîâëåííîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è;

� know how, èëè çíàíèÿ î òîì, êàê, ïî êàêîìó ïëàíó, íà êàêèõ ïðèíöèïàõ

áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèå;

� äåíüãè, äîñòàòî÷íûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåâåñòè èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè

ïîòåíöèàëüíûå ðåçåðâû â àêòóàëüíûå ðåñóðñû.

Íè÷òî èç ïåðå÷èñëåííîãî âûøå â èçîëèðîâàííîì âèäå íå ÿâëÿåòñÿ ðåñóð-

ñîì. Ðåñóðñîì ýòî ìîæåò ñòàòü, áóäó÷è ñîáðàííûì â îäíîì ìåñòå, â îäíî âðåìÿ,

äëÿ ðåøåíèÿ îäíîé çàäà÷è.

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ â Áåëàðóñè ñèòóàöèþ, ìû ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî

íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé ðåçåðâ äëÿ íà÷àëà ðàáîò ïî ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàííûå ôðàãìåíòàðíûå çàäà÷è ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè

èëè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ðåøåíèå ëþáîé èç ýòèõ çàäà÷
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èçîëèðîâàíî îò äðóãèõ íè ê ÷åìó íå ïðèâåäåò. Áóäóò äåíüãè ïðè îòñóòñòâèè

êâàëèôèêàöèè è çíàíèé ðåàëèçàòîðîâ ðåôîðì � ðåôîðìû íå áóäåò. Áóäóò

çíàíèÿ è know how ïðè îòñóòñòâèè äåíåã � ðåôîðìû òîæå íå áóäåò. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ìû èìååì èìåííî òàêîå ïîëîæåíèå äåë.

Ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ
(çàïóñê ðåôîðìû)

Íà÷àòü äåéñòâèòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ â Áåëàðóñè ìîæíî

òîëüêî èçìåíèâ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé è ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ïëàíîâ. Êàê äîëæíà áûòü óñòðîåíà

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàìè óæå îïèñûâàëîñü. Çäåñü ìû

ïðèâåäåì òîëüêî ñõåìó ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ïðè òàêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì çà-

ïóñê ðåôîðìû, â êîòîðîé ïðèíèìàþò øèðîêîå ó÷àñòèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà. Òàêæå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ðàöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå

ìåæäó ðàçíûìè èíñòèòóòàìè, ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè, ìåñòíûìè îáùèíàìè è âñåìè çàèíòåðåñîâàííû-

ìè ñóáúåêòàìè.

Íóæíî ïîìíèòü, ÷òî ýòè øàãè è ýòàïû îðãàíèçîâàíû ïðîãðàììíî, ò. å. îíè

ìîãóò íàêëàäûâàòüñÿ äðóã íà äðóãà âî âðåìåíè, ïðîòåêàòü îäíîâðåìåííî, íî òåì

íå ìåíåå ñîõðàíÿòü ñâîå çíà÷åíèå èìåííî êàê ýòàïû ðåôîðìèðîâàíèÿ.

4. Ìîäåëü ðåôîðìû îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ðèñ. 1. Ñõåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ


