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Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Íåîáõîäèìîñòü â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïðîèñòåêàåò,

âî-ïåðâûõ, èç íàëè÷èÿ â îáùåñòâå êîíñåíñóñà â îòíîøåíèè áàçîâûõ ïîëèòè÷åñ-

êèõ öåííîñòåé, à âî-âòîðûõ, èç îñîçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ñòðàíû åå

íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Â Áåëàðóñè îäíàêî ïî-ïðåæíåìó âåäåòñÿ ëàòåíòíàÿ «ãðàæäàíñêàÿ âîéíà»

ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòàöèé, êîòîðàÿ è íå ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü

èíñòèòóöèîíàëüíûé è ôóíêöèîíàëüíûé êðèçèñ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ê òîìó

æå â ñòðàíå íå ïðîèçîøëî ñìåíû ïðàâÿùåé ýëèòû, åå ÿäðî ïî-ïðåæíåìó ñîñòàâ-

ëÿþò ôóíêöèîíåðû, êîòîðûå ñäåëàëè êàðüåðó åùå â ñîâåòñêèå âðåìåíà. Èäåîëîãèÿ

ýòèõ ëþäåé � ýòî èäåîëîãèÿ âðåìåíùèêîâ. Îðèåíòèðîâàííûå íå íà áóäóùåå,

à íà íàñòîÿùåå, îíè çàèíòåðåñîâàíû íå ñòîëüêî â ðàçâèòèè ñòðàíû, ñêîëüêî

â ñîáñòâåííîì ïîëèòè÷åñêîì ñóùåñòâîâàíèè «çäåñü è ñåé÷àñ».

Ýòà ñèòóàöèÿ íå ìîãëà íå íàëîæèòü ñâîé îòïå÷àòîê êàê íà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ

áåëîðóññêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñëå ïåðâûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, òàê

è íà ðåôîðìàòîðñêî-ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ.

Â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè (1992�1993 ãã.) êîìïàðòèéíàÿ ýëèòà íå ïðè-

íèìàëà ó÷àñòèÿ â äèñêóññèÿõ îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Äåìîêðàòè÷åñêèå æå ñèëû, çàäàâàâøèå òîí â äèñêóññèÿõ, âèäåëè áóäóùåå Áå-

ëàðóñè â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå � ôîðìå ïðàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåííîé

Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
Àíäðåé Ëÿõîâè÷
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â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Çàïàäà. Ñîõðàíåíèå ðåàëüíîé âëàñòè â ðóêàõ íîìåí-

êëàòóðû ïîçâîëèëî ïåðåîñìûñëèòü åé ñâîè èíòåðåñû è ïðèíÿòü Êîíñòèòóöèþ

Áåëàðóñè (15 ìàðòà 1994 ã.), êîòîðàÿ çàêðåïèëà ïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëèêó.

Õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ 1994 ã. è íå ïðîïèñûâàëà ÿâíûå ìåõàíèçìû êîíöåíòðàöèè

âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà, îäíàêî â öåëîì òàêóþ âîçìîæíîñòü íå èñêëþ÷àëà.

Ðÿä ñëàáûõ ìåñò ýòîé Êîíñòèòóöèè ïîçâîëèë ãëàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

óâåëè÷èòü ñâîå âëèÿíèå íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, è â ðåçóëüòàòå îñó-

ùåñòâëåííîãî åãî êîìàíäîé êîíñòèòóöèîííîãî ïåðåâîðîòà â ñòðàíå óòâåðäèëàñü

æåñòêàÿ ñèñòåìà àâòîðèòàðíîé âëàñòè, êîòîðàÿ è áûëà îôîðìëåíà Îñíîâíûì

Çàêîíîì 1996 ã. Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ áåëîðóññêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü

ôèêñèðóåò òðè ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû: 1) ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà,

2) ìîäåëü, çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè 1994 ã. è 3) ìîäåëü Êîíñòèòóöèè 1996 ã.

Ðÿä ñòîðîííèêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ðàññìàòðèâàþò

ïàðëàìåíòñêóþ ðåñïóáëèêó êàê èäåàëüíóþ ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

È ïåðåõîäíûì ýòàïîì åå ðåàëèçàöèè ñ÷èòàþò âîçâðàò ê Êîíñòèòóöèè 1994 ã.,

ïðèíÿòîé â òî âðåìÿ, êîãäà ëåãèòèìíîñòü îðãàíîâ âëàñòè â Áåëàðóñè íå âûçûâàëà

ñîìíåíèé.

Çààíãàæèðîâàííîñòü ïðîòèâíèêîâ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â äåëî âîññòà-

íîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îïðåäåëåííîé Êîíñòèòóöèåé 1994 ã., ñòàëà

ãëàâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî â íåçàâèñèìûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðàõ ôàêòè÷åñêè

íå âåëàñü ðàáîòà íàä àëüòåðíàòèâíûìè ïðîåêòàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè-

÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Íå âåäåòñÿ ïîäîáíàÿ ðàáîòà è â ðàìêàõ îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð. Â ãîñóäàð-

ñòâåííîì ñåêòîðå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, óñòàíîâëåííàÿ Êîíñòèòó-

öèåé 1996 ã., íå íóæäàåòñÿ â êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèÿõ. Ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ

ìàðèîíåòî÷íîãî ïàðëàìåíòà � Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ � âíåñòè ðÿä âåñüìà

íåçíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòîãî îðãàíà âûçâàëè æåñòêóþ

ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà Ëóêàøåíêî.

Íåêîòîðûå èäåè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à íå ìîäåëè

è ïðîåêòû (ïîä÷åðêíåì ýòî), ìîæíî íàéòè â òåçèñàõ ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì

êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû ÐÁ, â ïðîãðàììàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ìàòåðèàëàõ

íåãîñóäàðñòâåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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÷òî è ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû è ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

èìåþò â ñâîåì áîëüøèíñòâå äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ïðåäëàãàþò ñèñòåì-

íîãî âèäåíèÿ áóäóùåãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Ïðåäâûáîðíûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ
â ïðåçèäåíòû

Ïåðâûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Áåëàðóñè ïðîõîäèëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîí-

ñòèòóöèè 1994 ã., è ïîòîìó ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ ðàññìàòðèâàëè ìîäåëü ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû, îôîðìëåííóþ Îñíîâíûì Çàêîíîì, êàê äàííîñòü, êîòîðàÿ íå

ïîäëåæèò êðèòè÷íîé ïåðåîöåíêå.

Êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû ÐÁ À. Ëóêàøåíêî â òåçèñàõ ñâîåé ïðîãðàììû «Îòâåñ-

òè íàðîä îò ïðîïàñòè» ïîä÷åðêèâàë íåîáõîäèìîñòü «ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè; íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñïðåäïðèÿòèé»1. Òàêèì

îáðàçîì, êîíöåíòðàöèÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà ñîáñòâåííîñòè è ðû÷àãîâ âîçäåé-

ñòâèÿ íà ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðåâðàòèëàñü â íàèâàæíåéøèé ìåõàíèçì

óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ïðåçèäåíòà.

Îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè õàðàêòåðíî

è äëÿ ïðîãðàììû êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû À. Äóáêî «Ñòðàíå íóæåí õîçÿèí».

Ïðè÷åì âûðàæåíî ýòî åùå áîëåå ÷åòêî: «Ïîðÿäîê â ñòðàíå íàâîäèòñÿ ñâåðõó,

è â ðåñïóáëèêå äîëæåí áûòü îäèí õîçÿèí»2 .

Â ïðîãðàììàõ À. Ëóêàøåíêî è À. Äóáêî ãîâîðèëîñü î «íàðîäíîì» õàðàêòåðå

ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà, êîòîðûé äîëæåí äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé

ìàññ. Òåì ñàìûì îáîñíîâûâàëîñü ïðàâî ãëàâû ãîñóäàðñòâà äåéñòâîâàòü, íå

ó÷èòûâàÿ ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðèçûâû À. Ëóêàøåíêî

«ðàçâèâàòü ïðîöåññû îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ, ðàíåå âõîäèâøèõ â ÑÑÑÐ»3,

1 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. Ìí.: 2001.
Ñ. 203.

2 Òàì æå Ñ. 232.
3 Ñáîðíèê àëüòåðíàòèâíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè // Ïîä ðåä. Â. Ì. Øëûíäèêîâà. 2001.

Ñ. 209.
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è À. Äóáêî «íå êëþíóòü íà ïðèìàíêó Çàïàäà»4 êðàñíîðå÷èâî óêàçûâàëè íà èõ

âèäåíèå ïóòè Áåëàðóñè âíå ðàìîê åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè, ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

óêàçûâàëîñü â ïðîãðàììàõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû îò ëàãåðÿ äåìîêðàòîâ �

Ñ. Øóøêåâè÷à («Ãîñóäàðñòâåííîñòü, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê � ïóòü ê áëàãîñîñòîÿíèþ»)

è Ç. Ïîçüíÿêà («Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà»). Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ïîäâîäèëàñü

íåîáõîäèìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ïîä ñòðîèòåëüñòâî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-

ñóäàðñòâà. Ýòè êàíäèäàòû çàÿâëÿëè î «íåäîïóñòèìîñòè ïðåâðàùåíèÿ Áåëàðóñè

â ïðîâèíöèþ Ðîññèè», âûñòóïàëè çà ðàçâèòèå áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà â ðóñëå

çàïàäíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè.

Â 1999-ì, â ãîäó îêîí÷àíèÿ óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé 1994 ã. ñðîêà

ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé À. Ëóêàøåíêî, äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû Áåëàðóñè

ïðîâåëè àëüòåðíàòèâíûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû. Ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ

� ëèäåðà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà (ÁÍÔ) Ç. Ïîçüíÿêà è ýêñ-ïðåìüåð-

-ìèíèñòðà Ì. ×èãèðÿ � îòðàæàëè ñòðåìëåíèå êàíäèäàòîâ âîññòàíîâèòü

äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè 1994 ã. Â òî æå âðåìÿ îáà êàíäèäàòà ñäåëàëè ðÿä

äîñòàòî÷íî âàæíûõ ïðåäëîæåíèé, âíîñÿùèõ êîððåêòèâû â ìîäåëü

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îôîðìëåííîé Îñíîâíûì Çàêîíîì 1994 ã. Îíè

îòìå÷àëè íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïàðëàìåíò íà ñìåøàííîé

(50% � ïî îêðóãàì è 50% � ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì), èëè ïðîïîðöèîíàëü-

íîé îñíîâå. 50%-óþ ïëàíêó ÿâêè èçáèðàòåëåé, ïîçâîëÿâøóþ âëàñòÿì òîð-

ïåäèðîâàòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, ïî ìíå-

íèþ Ì. ×èãèðÿ, íåîáõîäèìî ñíèçèòü äî 25%. À ðîëü Ðîññèè â ôîðìèðîâàíèè

æåñòêîãî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â Áåëàðóñè ïîáóäèëà Ç. Ïîçüíÿêà áîëåå

÷åòêî îáîçíà÷èòü ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè Áåëàðóñè. Ïî åãî ìíåíèþ,

çàäà÷è óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû òðåáóþò âñòóïëå-

íèÿ Áåëàðóñè â ÍÀÒÎ è «âåêòîðíîé îðèåíòàöèè» íà Åâðîïåéñêèé Ñîþç

(ÅÑ).

Áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû ñòðàíû èìåëî ìåñòî âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé ïðåçèäåíòñêîé êàì-

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

4 Òàì æå. Ñ. 231.
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ïàíèè 2001 ã. Êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû Ñ. Äîìàø è Â. Ãîí÷àðèê âûñêàçàëèñü

çà ïðîâåäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ïîëíîöåí-

íîãî ïàðëàìåíòà, îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ è ÑÌÈ, ðàñøèðåíèå

ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì

Ñ. Äîìàø ïîääåðæàë èäåþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïàðëàìåíò ïî ïðîïîðöèî-

íàëüíî-ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå5.

Ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

Ïåðâûì äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì èäåè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû, áûëà «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà çà ïåðåñòðîéêó

�Àäðàäæýíüíå�» (1989 ã.).

Îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èäåè ýòîé ïðîãðàììû:

� ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò Áåëàðóñè, ïðàâî áåëîðóññêîé íàöèè íà

ñàìîîïðåäåëåíèå;

� ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì;

� ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âåðõîâåíñòâî çàêîíà;

� ðàçâèòèå ïðÿìûõ ôîðì äåìîêðàòèè;

� íåçàâèñèìîñòü ñóäà, ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ;

� ñâîáîäà ñëîâà, ïå÷àòè, ñîáðàíèé;

� îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå

ïðèíöèïà óâåäîìëåíèÿ.

Èäåè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è äåìîêðàòèè ëåãëè â îñíîâó ïðèíÿòîé

â ìàå 1993 ã. «Ïðîãðàììû ïàðòèè ÁÍÔ». Â äàííîì äîêóìåíòå óêàçûâàëîñü íà

íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â Áåëàðóñè ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ:

ïðîôåññèîíàëüíûé ïàðëàìåíò (Ñîéì) ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ñìåøàííîé

ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû. 50% îáùåãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà

èçáèðàþòñÿ íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, äðó-

5 Ïðîãðàììíîå âûñòóïëåíèå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû Ñ. Äîìàøà // Íàðîäíàÿ âîëÿ. 2001. 22 àâãóñòà;
Äàáðî âàøàìó äîìó! Òýç³ñû ïðàãðàìû êàíäûäàòà ¢ ïðýç³äýíòû Ó. Ãàí÷àðûêà // Íàðîäíàÿ âîëÿ.
2001. 28 àâãóñòà.
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ãàÿ ïîëîâèíà äåïóòàòîâ � ïåðñîíàëüíî ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì. Ïî ìíåíèþ

ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììû, ãàðàíòèåé ñòàáèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïàð-

ëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü óñòîé÷èâûõ ïàðëàìåíòñêèõ

ôðàêöèé. Îíè òàêæå ïðåäóïðåæäàëè, ÷òî â óñëîâèÿõ ñèëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ

ïîçèöèé áûâøåé êîììóíèñòè÷åñêîé íîìåíêëàòóðû ââåäåíèå â Áåëàðóñè ïðå-

çèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè îçíà÷àåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äèêòà-

òóðû. Â òî æå âðåìÿ â ïðîãðàììå óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðè íàëè÷èè ýôôåêòèâíîé

ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â Áåëàðóñè ìîæåò áûòü ââåäåí èíñòèòóò

ïðåçèäåíòñòâà. Íî è â äàííîì ñëó÷àå öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû äîëæåí îñòàâàòüñÿ ïàðëàìåíò, êîòîðûé âìåñòå ñ ñóäåáíîé âëàñòüþ

îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà.

Â ïðîãðàììå áûëî îòðàæåíî ðàñïðîñòðàíåííîå â òî âðåìÿ ìíåíèå î âîçìîæ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ìåõàíèçìà ïðÿìîé äå-

ìîêðàòèè � ðåôåðåíäóìà. Àâòîðû ïðîãðàììû ïîäòâåðäèëè ïðèâåðæåííîñòü ÁÍÔ

èäåå ïîñòåïåííîãî ââåäåíèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ è íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Â

äîêóìåíòå áûëè èçëîæåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû. Ïðè ýòîì óêàçûâàëîñü íà íåîáõî-

äèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ äàííûõ ðåôîðì ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì

ñàìîóïðàâëåíèè. Ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â Áåëàðóñè ñâÿçûâàëîñü ñ ôóíêöèî-

íèðîâàíèåì ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ðàçäåëåíèåì âëàñòè è îáåñïå÷åíèåì íåçà-

âèñèìîñòè ÑÌÈ. ×òî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, òî â ïðîãðàììå óêà-

çûâàëîñü íà íåäîïóñòèìîñòü ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé ðîññèéñêèå ÑÌÈ çàíèìàþò

äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû.

Â ñôåðå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ àêöåíò äåëàëñÿ íà ðàçâèòèå

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâàìè Áàëòèéñêî-×åðíîìîðñêîãî Ñîäðóæåñòâà è ñòðà-

íàìè Öåíòðàëüíîé è Çàïàäíîé Åâðîïû, à òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü âûõîäà

Áåëàðóñè èç ÑÍÃ.

Â äåêàáðå 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà «Äåêëàðàöèÿ ïðîãðàììíûõ öåëåé è ïðèí-

öèïîâ» Îáúåäèíåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ÎÄÏ). Êàê è â ïðîãðàììå

ÁÍÔ, â íåé óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ â Áåëàðóñè ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòèè íà

îñíîâå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè è äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Îãðàíè÷åííîñòü âçãëÿäîâ íà ïåðñïåêòèâû ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè

â ïðîãðàììå â îïðåäåëåííîé ìåðå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äîêóìåíò áûë ïðèíÿò

ïåðåä ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1994 ã.

Êðèòåðèåì ðàçìåæåâàíèÿ êîíñåðâàòîðîâ è ëèáåðàëîâ â Áåëàðóñè, ïîìèìî

ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñòàëî îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå íàöèîíàëüíîãî âîçðî-

æäåíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, èìåëà

ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò: ÎÄÏ íå âèäåëà óãðîçû ñóâåðåíèòåòó Áåëàðóñè ñî ñòî-

ðîíû âîñòî÷íîãî ñîñåäà.

Â îêòÿáðå 1995 ã. ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ëèáåðàëüíûõ ñèë áûë çàâåðøåí.

Áûëà ïðèíÿòà «Ïðîãðàììà Îáúåäèíåííîé ãðàæäàíñêîé ïàðòèè». Îòíîñèòåëüíî

ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè äàííûé äîêóìåíò

íå ñîäåðæàë ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé îò ïðîãðàììû ïàðòèè-ïðåäøåñòâåííèöû

� ÎÄÏ. Â òî æå âðåìÿ îí îòðàæàë íàðàñòàþùèé ïðîöåññ ïðîòèâîñòîÿíèÿ

èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå. Â äîêóìåíòå ãîâîðèëîñü

î òîì, ÷òî ïîäçàêîííûå àêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå äîëæíû ñóæàòü çàêîí-

íûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ è ðåãëàìåíòàöèè, íå ïðåäóñìîòðåííûå

çàêîíîì. Îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà

è ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé äåìîêðà-

òè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî

ñóäà â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Ïðåäëàãàëîñü ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ, à òàêæå ïðèâà-

òèçèðîâàòü ïîëèãðàôè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïåðåäà÷åé äîëè èõ êàïèòàëà ïðåññå.

Â èþíå 1996 ã. áûëà ïðèíÿòà «Ïðîãðàììà Áåëîðóññêîé ñîöèàë-äåìîêðà-

òè÷åñêîé ïàðòèè (Íàðîäíîé Ãðîìàäû)». Ðàçäåë ïðîãðàììû ñîöèàë-äåìîêðàòîâ,

îòðàæàþùèé âèäåíèå ïîëèòè÷åñêîãî áóäóùåãî Áåëàðóñè, íå ñîäåðæèò ñóùåñò-

âåííûõ îòëè÷èé îò ðàíåå ïðèíÿòûõ ïðîãðàìì. Â òî æå âðåìÿ â äîêóìåíòå

óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Áåëàðóñü äîëæíà áûòü ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêîé ñ ïðàâè-

òåëüñòâîì, îòâåòñòâåííûì ïåðåä Âåðõîâíûì Ñîâåòîì. Ôîðìèðîâàíèå ïàðëà-

ìåíòà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíî-ìàæîðèòàðíîé

èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Ðàññìîòðåíèå ðàçëè÷íûìè ïàðòèÿìè ïåðñïåêòèâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè íå âûõîäèëî, êàê ïðàâèëî, çà ðàìêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
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ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì. Èñêëþ÷åíèå � «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì äëÿ Áåëàðóñè», ïðåäëîæåííàÿ ÎÃÏ â 2001 ã. Îäíàêî è òóò âîïðîñû

ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî àíà-

ëèçà, à ëèøü ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Â äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â Áåëàðóñè «îòêðûòîé

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíêó-

ðåíöèè». Òàêàÿ ñèñòåìà âèäèòñÿ â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå: «Èñïîëíèòåëüíàÿ

âëàñòü � ïðàâèòåëüñòâî � ôîðìèðóåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì».

Êîíöåïöèè è ïðîãðàììû, ðàçðàáîòàííûå
íåçàâèñèìûìè ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ

Èññëåäîâàíèÿ áåëîðóññêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ëèáî

ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ óçêîîïðåäåëåííûõ öåëåé, è ïîòîìó íå ïîçâîëÿþò

ïðåäñòàâèòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó êàê îäíî öåëîå, ëèáî îãðàíè÷èâàëèñü îïè-

ñàíèåì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû è íå ïðèäàâàëè çíà÷åíèÿ ðàçðàáîòêå àëüòåð-

íàòèâíûõ ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè.

18 ìàðòà 2000 ã. ãðóïïà ýêñïåðòîâ, ñôîðìèðîâàííàÿ âîêðóã àíàëèòè÷åñêî-

ãî öåíòðà «Ñòðàòåãèÿ» è ýêñ-ñïèêåðà ïàðëàìåíòà Ì. Ãðèáà, îïóáëèêîâàëà ïðî-

ãðàììó «Ñòðàòåãèÿ äëÿ Áåëàðóñè». Ýòîò ïðîåêò îïðåäåëÿëñÿ åãî ñîçäàòåëÿìè

êàê êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî â ñóùíîñòè, êàê îòìå÷àëè

â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûå ýêñïåðòû, áûë ïðîåêòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíå-

íèé. Â ÷àñòíîñòè, ýêñïåðò Öåíòðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

Ï. Êîçàðæåâñêè (Âàðøàâà) âûñêàçàë â àäðåñ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîåêòà ïîæåëà-

íèå êîíêðåòèçèðîâàòü òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè òðàíñôîðìàöèè Áåëàðóñè â ïàð-

ëàìåíòñêóþ ðåñïóáëèêó è îïèñàòü ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé ìåæäó ïðåçèäåíòîì,

ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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Ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèÿì 1994 ã. è 1996 ã.

Îðãàíèçàöèîííàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ ñëàáîñòü áåëîðóññêîé îïïîçèöèè, ñïå-

öèôèêà ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áûâøàÿ êîììóíèñòè-

÷åñêàÿ ýëèòà, ÷òîáû óäåðæàòü âëàñòü â ñâîèõ ðóêàõ, îïðåäåëèëà â ñâîèõ èíòåðåñàõ

õàðàêòåð è íàïðàâëåíèå òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÁÑÑÐ íå ïðåäóñìàòðèâàëà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Ñòàòüÿ

6 Êîíñòèòóöèè ÁÑÑÐ 1978 ã. ãëàñèëà: «Ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâëÿþùåé ñèëîé

ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ÿäðîì åãî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-

ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ñîâåòñêîãî Ñî-

þçà»6 . Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è çàïðåòà íà äåÿòåëüíîñòü ÊÏÑÑ áûëî

ïðîâîçãëàøåíî ðàçäåëåíèå âëàñòè, îäíàêî äåéñòâèòåëüíîå ïîëîæåíèå áûëî

èíûì. Ðàçâèòàÿ êîìïàðòèéíàÿ èåðàðõèÿ, ïðîíèçûâàâøàÿ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêî-

íîìè÷åñêóþ ñèñòåìû áåëîðóññêîãî îáùåñòâà êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðè-

çîíòàëè, ïîçâîëÿëà ïðåìüåð-ìèíèñòðó Â. Êåáè÷ó è åãî îêðóæåíèþ (áûâøèì

ñåêðåòàðÿì ÖÊ ÊÏÁ) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûìè ïî

îòíîøåíèþ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è îðãàíàìè ñóäåá-

íîé âëàñòè. Êîíöåíòðàöèÿ ðåàëüíîé âëàñòè â ðóêàõ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ íà ïðî-

òÿæåíèè 1992�1993 ãã. ñîçäàëà ïðåäïîñûëêè äëÿ ââåäåíèÿ â Áåëàðóñè ïðåçè-

äåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè Áåëàðóñè, ñîñòàâëåííûé â èíòåðåñàõ

Â. Êåáè÷à è ïîääåðæàííûé áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, îòðàæàë ñòðåì-

ëåíèå íîìåíêëàòóðíîé âåðõóøêè ñîõðàíèòü ðû÷àãè êîíòðîëÿ íàä çàêîíîäà-

òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíÿòàÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì 15 ìàðòà

1994 ã., äåêëàðèðîâàëà ðàçäåëåíèå âëàñòè (ñò. 6), îäíàêî íå ñîäåðæàëà â ñåáå

äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ýòîãî ðàçäåëåíèÿ. Âåðõîâíûé Ñîâåò êðîìå

çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìè-

ðîâàíèþ äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñîãëàñíî ñò. 83, ÷. 7 Êîíñòèòóöèè Âåðõîâíûé

Ñîâåò èçáèðàë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, Âåðõîâíûé ñóä, Âûñøèé õîçÿéñòâåííûé

6 Êàíñòûòóöûÿ (Àñíî¢íû Çàêîí) Áåëàðóñêàé Ñàâåöêàé Ñàöûÿë³ñòû÷íàé Ðýñïóáë³ê³. Ìí., 1978. Ñ. 3.
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ñóä, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ïðåäñåäàòåëÿ è Ñîâåò Êîíòðîëüíîé ïàëàòû, ïðåä-

ñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà. Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿëà

Âåðõîâíûé Ñîâåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ôîðìèðîâàíèþ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè

ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ. Âåðõîâíûé Ñîâåò

îïðåäåëÿë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè (ñò. 83, ÷. 9),

ðàòèôèöèðîâàë è äåíîíñèðîâàë ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü (ñò. 83, ÷. 12). Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿëà ïàðëàìåíò è çíà÷èòåëüíûìè êîíòðîëü-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí óòâåðæäàë áþäæåò ãîñóäàðñòâà, îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè,

íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è äîõîäîâ â ìåñò-

íûå áþäæåòû (ñò. 83, ÷. 10), à òàêæå óñòàíàâëèâàë íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿë

êîíòðîëü çà äåíåæíîé ýìèññèåé.

Ïàðëàìåíò îáëàäàë êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ïðåçèäåíòà

� ñò. 104 ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîöåäóðó èìïè÷ìåíòà â îòíîøåíèè ãëàâû ãîñó-

äàðñòâà. Îí òàêæå ìîã êîíòðîëèðîâàòü è ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè � Êàáèíåò

ìèíèñòðîâ.

Ñòàòüÿ 107 ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð, åãî çàìåñòèòåëè, ìèíèñòðû

èíîñòðàííûõ äåë, ôèíàíñîâ, îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë, ïðåäñåäàòåëü ÊÃÁ íàçíà-

÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà. Ïàðëàìåíò íàäåëÿëñÿ ïðàâîì òðåáîâàòü îò ëþáîãî ÷ëåíà Êàáèíåòà

ìèíèñòðîâ îò÷åò ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ÷ëåíîì

Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Âåðõîâíûé Ñîâåò áûë âïðàâå

ïîñòàâèòü ïåðåä ïðåçèäåíòîì âîïðîñ î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè âèíîâíîãî

îò äîëæíîñòè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ïðåçèäåíò ÐÁ ÿâëÿëñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè (ñò. 95).
Äåêëàðèðóÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ

oïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 6), Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæàëà îïðåäåëåííûå ìåõà-
íèçìû, ïîçâîëÿâøèå ãëàâå ãîñóäàðñòâà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëåãêî ðàçðó-
øèòü «ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ», íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì Îñíîâíîé
Çàêîí. Äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿëà
ïàðëàìåíò, â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîé Áåëàðóñè ñàìè ïî ñåáå íå äåëàëè âûñøèé
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñòðàíû íå çàâèñèìûì îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè



22

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Âî-ïåðâûõ, èçáðàíèå äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà íà îñíîâå ìàæîðèòàð-
íîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè äîìèíèðîâàíèè êîìïàðòèéíîé íîìåíêëàòó-
ðû ñîçäàâàëî ìàññó âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû ïðîâîäèòü â ñîñòàâ
ïàðëàìåíòà «ñâîèõ ëþäåé». Â ýòèõ óñëîâèÿõ äåìîêðàòû ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü

òîëüêî íà íåçíà÷èòåëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Âåðõîâíîì Ñîâåòå.

Âî-âòîðûõ, Êîíñòèòóöèÿ ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿëà ñóùåñòâîâàíèå â Áåëàðóñè

íåïðîôåññèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ñòàòüÿ 92 ãëàñèëà: «Äåïóòàò Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â Âåðõîâíîì Ñîâåòå íà ïðîôåññèî-

íàëüíîé îñíîâå èëè ïî åãî æåëàíèþ íå ïîðûâàÿ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé èëè

ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ»7. Ïîäîáíàÿ «ëàçåéêà» îòêðûâàëà âîçìîæíîñòü äëÿ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîâîäèòü â ñîñòàâ ïàðëàìåíòà ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåí-

íîñòè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èìåëà áîãàòûé àðñåíàë ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ

íà ïàðëàìåíòàðèåâ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì ÿâëÿâøèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêî-

íîìè÷åñêîé ýëèòû.

Øàòêîñòü ïîçèöèé ïàðëàìåíòà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè îáúÿñíÿëàñü è ñîñðåäîòî÷åíèåì â ðóêàõ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ðÿäà äðóãèõ ìîùíûõ ðû÷àãîâ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Êîíñòèòóöèåé

óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ñò. 13). Îäíàêî Îñíîâíîé Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàë

îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Óæå ñàìà ïî ñåáå êîíöåíòðàöèÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè

ðåøàþùèì îáðàçîì óñèëèâàëà ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

ñîçäàâàëà óñëîâèÿ äëÿ êîíöåíòðàöèè âëàñòè â ðóêàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà �

ïðåçèäåíòà.

Âàæíûì ìåõàíèçìîì óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé ïðåçèäåíòà ÿâëÿëèñü

åãî ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ñò. 100, ÷. 11 ïðåäîñòàâëÿëà ïðåçè-

äåíòó ïðàâî íàçíà÷àòü øèðîêèé êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàçíà÷åíöû ïðåçèäåíòà

ñîñòàâëÿëè íå òîëüêî àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è äèðåêòîðàò

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîãî îáùåñòâà, ãäå íîñè-

7 Êàíñòûòóöûÿ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Ìí., 1994. Ñ. 17.
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òåëÿìè âîæäèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé ÿâëÿëèñü íå òîëüêî øèðîêèå

ñëîè ýëåêòîðàòà, íî è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé è ýêî-

íîìè÷åñêîé ýëèòû, óñëîâèåì êàðüåðíîãî ðîñòà ñòàíîâèëàñü ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü

ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ ñîõðàíÿëà óñòàíîâëåííîå â ñîâåòñêîå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Áåëàðóñè íà îáëàñòè, ðàéîíû, ãîðîäà è èíûå àä-

ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû (ñò. 9). Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó Çàêîíó

ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ÷åðåç

ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû (ñò. 117).

Ñò. 119 ãëàñèëà: «Ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ðåøàþò

âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èí-

òåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, èñïîëíÿþò ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ»8. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àëî ñóùåñòâîâàíèå «èñïîëíèòåëüíîé âåðòè-

êàëè» äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ëóêàøåíêî òîëüêî

îñòàâàëîñü íàçâàòü åå ïðåçèäåíòñêîé. Äå-ôàêòî ýòà âåðòèêàëü áûëà ïîä÷èíåíà

Ëóêàøåíêî ñ ìîìåíòà åãî ïðèõîäà ê âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâëÿëà ïðåçèäåíòó ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ñóäåé ÐÁ, êðîìå

òåõ, èçáðàíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (ñò. 100,

÷. 10). Äàííîå ïîëíîìî÷èå îòêðûâàëî ïåðåä ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ñâîèõ îïïîíåíòîâ ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ äåêëàðèðîâàëà, ÷òî ìîíîïîëèçàöèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå öåíçóðà íå äîïóñêàþòñÿ (ñò. 33). Ãàðàíòèÿ ñâîáîäû

ìíåíèé, óáåæäåíèé è èõ ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ (òàì æå) «ïîâèñàëà â âîçäóõå»

õîòÿ áû â ñèëó òîãî, ÷òî íå áûë ðåøåí âîïðîñ ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ-

ìîíîïîëèñòà íà ðûíêå ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè � èçäàòåëüñòâà «Áåëîðóññêèé Äîì

ïå÷àòè». Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì áûëî è òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íèêàê íå çàòðàãèâàëà

âîïðîñû ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî,

îáúåäèíåííûõ â Íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé òåëåðàäèîêîìïàíèè. Ãîñóäàðñòâî

â ëèöå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåëî âîçìîæíîñòè ñîõðàíèòü äîìèíèðóþùåå

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè

8 Êàíñòûòóöûÿ Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. Ñ. 23.
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ïîëîæåíèå â áåëîðóññêîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå � ïóòåì ñóäåáíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ, íàëîãîâîãî óäóøåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ ëèáî îòêàçà èì

â ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ

ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå

ðåôåðåíäóìû (ñò. 73). Âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ óæå ôàêòè-

÷åñêè ñóùåñòâîâàëà, ïîçâîëÿëà ãëàâå ãîñóäàðñòâà â ïîëíîé ìåðå çàäåéñòâîâàòü

àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåí-

äóìîâ. À Ñîâåòû ïî-ïðåæíåìó ðàáîòàëè íå òîëüêî êàê ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ íàä ðåãèîíàìè, íî è êàê ñèñòåìà èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè ýëåêòî-

ðàòà. Êðîìå òîãî, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü áëàãîäàðÿ êîíòðîëþ íàä ñàìûìè

âëèÿòåëüíûìè, ýëåêòðîííûìè, ÑÌÈ èìåëà âîçìîæíîñòü ìàíèïóëèðîâàòü

ìàññîâûì ñîçíàíèåì. Ïðîâåäåíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ ñ çàðàíåå

çàïðîãðàììèðîâàííûì ðåçóëüòàòîì îòêðûâàëî ïåðåä ïðåçèäåíòîì è åãî îêðó-

æåíèåì âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè,

íå ñ÷èòàÿñü ñ ìíåíèåì ïàðëàìåíòà. Áîëåå òîãî, ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò «íàðîäíîãî

âîëåèçúÿâëåíèÿ» ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîã áûòü èñïîëüçîâàí êàê ìîùíûé ðû÷àã

äàâëåíèÿ íà Âåðõîâíûé Ñîâåò.

Óæå â ïåðâûé ãîä íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè À. Ëóêàøåíêî óïîìÿíóòûå ñëàáûå

ìåñòà â Êîíñòèòóöèè ñîçäàëè ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ðîñòà ïîëèòè÷åñêîãî

âëèÿíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Âèäèìîå óæåñòî÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà

ê íîÿáðþ 1996 ã. ñäåëàëî áåññìûñëåííûì ñîõðàíåíèå â òåíè ìåõàíèçìîâ

êîíòðîëÿ íàä Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ñî ñòîðîíû ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

«Òåíåâûå» âîçìîæíîñòè ïðåçèäåíòà äîëæíû áûëè áûòü ëåãàëèçîâàíû  â Êîí-

ñòèòóöèè. Ýòî âûáèâàëî áû èç ðóê äåìîêðàòîâ îäèí èç èõ ãëàâíûõ êîçûðåé �

âîçìîæíîñòü àïåëëèðîâàòü ê Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ

Êîíñòèòóöèè ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íà ðåôåðåíäóìå, ñîñòîÿâøåìñÿ 24 íîÿáðÿ 1996 ã., 70,5% (ïî îôèöèàëü-

íûì äàííûì) ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå âûñêàçàëèñü çà âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîí-

ñòèòóöèþ ñòðàíû, ïðåäëîæåííûõ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî ñóòè áûëà

ïðèíÿòà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ ñäåëàëà âîçìîæíûì ôîð-

ìèðîâàíèå â ñòðàíå æåñòêîãî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà.
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Â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà àíàëèòèêè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèé ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó äèàãíîñòèðîâàòü ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå â Áåëàðóñè

áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû � ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü, ñ ó÷åòîì îïûòà ñîâðåìåííîé

äåìîêðàòèè è áåëîðóññêîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè, «èäåàëüíóþ»

ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû íàøåìó ãîñóäàðñòâó ñòà-

áèëüíî ðàçâèâàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîöåññîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

1. Îáçîð ïðîåêòîâ è èäåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè


