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Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

Äèàãíîç ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

1 Â äàííîé êíèãå òåðìèí «ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì» èñïîëüçóåòñÿ â áîëåå óçêîì ñìûñëå � êàê õà-
ðàêòåð (ñïîñîá) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, êàê ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îñóùåñò-
âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà
Âèêòîð ×åðíîâ

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà � ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ñóáú-

åêòîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ

â æèçíü îïðåäåëåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà îáùåñòâà èëè ñîñòàâëÿþùèõ åãî

ãðóïï.

Ãîñóäàðñòâî � ýòî èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò

âûðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå

îðãàíû, èëè ñòðóêòóðû � ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ñóäû è àäìèíèñòðàòèâíî-

-áþðîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Äàííûå ñòðóêòóðû âûïîëíÿþò îïðåäåëåííûå

íàçíà÷åíèÿ, èëè ôóíêöèè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âîïëîùàþòñÿ â ïîëèòè÷åñ-

êîì êóðñå.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â òîò èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè ïðèîáðåòàåò êîíêðåò-

íûå ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå î÷åðòàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå. Ïîëèòè-

÷åñêèé ðåæèì åñòü õàðàêòåð è ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû1. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Áåëàðóñè ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè ïðåæäå
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âñåãî â òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè è ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ öåíòðàëü-

íîé è ìåñòíîé âëàñòè. Ïî ýòîìó ïàðàìåòðó îñíîâíûì êðèòåðèåì äèôôåðåí-

öèàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè, öåíòðàëèçà-

öèè è îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ïðàâÿùåé ýëèòû. Â îäíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ

âëàñòü äåêîíöåíòðèðîâàíà, ðàçäåëåíà ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè, â äðóãèõ

� âëàñòü ïðåäåëüíî ñêîíöåíòðèðîâàíà â îäíîì èíñòèòóòå. Îäíè ñèñòåìû ÿâëÿ-

þòñÿ áîëåå äåöåíòðàëèçîâàííûìè, äðóãèå � áîëåå öåíòðàëèçîâàíûìè. Â ðåçóëü-

òàòå îäíè ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû îêàçûâàþòñÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèìè, äðó-

ãèå � áîëåå àâòîðèòàðíûìè.

Ïðè àíàëèçå ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ (â òîì ÷èñëå è àâòîðèòàðíûõ, ê êîòîðûì

îòíîñèòñÿ ñîâðåìåííûé áåëîðóññêèé) âàæíåéøèì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð

âëàñòè, åå îðèåíòàöèÿ íà ñîõðàíåíèå ñòàòóñ-êâî èëè íà èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå.

Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýòèì êðèòåðèåì, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðàç-

íîâèäíîñòè àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà: êîíñåðâàòèâíûé, ðåàêöèîííûé è ëèáå-

ðàëüíûé.

Äðóãèì êëþ÷åâûì êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëü âëàñòè.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî êðèòåðèÿ àâòîðèòàðíûå ðåæèìû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà

ïåðñîíàëèñòñêèå äèêòàòóðû è îëèãàðõèè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì

â Áåëàðóñè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðåàêöèîííóþ, êîíñåðâàòèâíî-ñîâåòñêóþ ïåð-

ñîíàëèñòñêóþ äèêòàòóðó ñ ñèëüíûìè òîòàëèòàðèñòñêèìè òåíäåíöèÿìè.

Äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, âñòàâøèõ íà ïóòü

ðåôîðì, õàðàêòåðíà ðåàêöèÿ îòòîðæåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî-

ëèòè÷åñêèì è èäåîëîãè÷åñêèì âûðàæåíèåì ýòîé òåíäåíöèè ñòàë ëåâûé, ñîâåò-

ñêèé êîíñåðâàòèçì, êîòîðûé â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ïîëó÷àåò ðàçëè÷-

íûå ôîðìû � îò âåñüìà óìåðåííûõ äî ñàìûõ àãðåññèâíûõ è ðåàêöèîííûõ.

Îäíàêî â Áåëàðóñè êîíñåðâàòèâíî-ñîâåòñêàÿ òåíäåíöèÿ íå òîëüêî ïðèîáðåëà

íàèáîëåå ðåàêöèîííûå ÷åðòû, íî è ñìîãëà ñòàòü ïîëèòè÷åñêè äîìèíèðóþùåé

è, áîëåå òîãî, êîíñòèòóèðîâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Èíòåãðàëüíîé ïî-

ëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé ýòîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ ðåàêöèîí-

íûé ñîâåòñêèé êîíñåðâàòèçì, âûðàæàþùèé íå ïðîñòî òîñêó òðàäèöèîíàëèñòñêîãî

ñîâåòñêîãî ñîçíàíèÿ ïî óõîäÿùåé ýïîõå, íî è ñîçíàòåëüíîå ñòðåìëåíèå ëþáîé

öåíîé îñòàíîâèòü â Áåëàðóñè (è íå òîëüêî â Áåëàðóñè) ðàçâèòèå ãëîáàëüíîãî

1. Äèàãíîç ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Áåëàðóñè
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ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè è ðåñòàâðèðîâàòü â ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå óçëî-

âûå ýëåìåíòû ñîâåòñêîãî ïîðÿäêà (îò ÑÑÑÐ è óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè òèïà

«ïàðòèÿ � Ñîâåòû» äî ïðèíóäèòåëüíûõ ñóááîòíèêîâ).

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå äîëãîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå êîìïîíåí-

òû ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ïðàâÿùåãî ðåæèìà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ëîãèêó åãî

ïîâåäåíèÿ:

� óêðåïëåíèå è ìàêñèìàëüíîå ïðîäëåíèå ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà

Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî;

� ðåñòàâðàöèÿ è êîíñåðâàöèÿ â ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå íåêîòîðûõ óçëî-

âûõ ýëåìåíòîâ ïðåæíåãî ñîâåòñêîãî ïîðÿäêà;

� ýêñïàíñèÿ âíóòðü â îòíîøåíèè íå ïîäêîíòðîëüíîãî ðåæèìó ãðàæäàíñ-

êîãî îáùåñòâà;

� ýêñïàíñèÿ âîâíå, â ïåðâóþ î÷åðåäü â áîãàòóþ ðåñóðñàìè «áðàòñêóþ

Ðîññèþ», ñ ôàíòàñòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâîé çàâëàäåòü «ìîñêîâñêèì ïðå-

ñòîëîì».

Ïðèíÿòàÿ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â íîÿáðå 1996 ã.

íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïîçâîëèëà:

� âî-ïåðâûõ, ëåãàëèçîâàòü ñóùåñòâîâàâøóþ äå-ôàêòî äèêòàòóðó ïðåçèäåí-

òà, íàïðèìåð, þðèäè÷åñêè îôîðìèòü íàäñèñòåìíûå èíñòèòóòû âëàñòè, êî-

òîðûå íå ïðåäîïðåäåëÿëèñü Êîíñòèòóöèåé 1994 ã. (àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçè-

äåíòà, óïðàâëåíèå äåëàìè ïðåçèäåíòà);

� âî-âòîðûõ, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü óðîâåíü êîíöåíòðàöèè, öåíòðàëèçàöèè

è êîíñîëèäàöèè èíñòèòóòîâ âëàñòè, çàêðåïèòü äèêòàòóðó â ôîðìå åäèíî-

ëè÷íîãî è ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîãî ãîñïîäñòâà, ò. å. áåçóñëîâíîãî

ïîâèíîâåíèÿ èíûõ ñòðóêòóð âëàñòè ëþáûì ïðèêàçàì ñî ñòîðîíû ïðåçè-

äåíòà.

Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âëàñòè è îáëàäàåò âîçìîæíîñ-

òüþ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðàêòè÷åñêè ïî âñåìó

ñïåêòðó îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ. Ïîçèöèè âñåõ îñòàëüíûõ ëèö â ãî-

ñóäàðñòâåííîé èåðàðõèè íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èõ

áëèçîñòè ê ïðåçèäåíòó, îò èõ ëè÷íîé ïðåäàííîñòè ãëàâå ãîñóäàðñòâà è îòâåò-

íîé ïîääåðæêè ñ åãî ñòîðîíû.
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Ïðåçèäåíò è èñïîëíèòåëüíàÿ âåðòèêàëü � åäèíñòâåííûé ïîëíîöåííûé èí-

ñòèòóò âëàñòè. Â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îòñóò-

ñòâóåò ïîëíîïðàâíûé ïàðëàìåíò. Ñóä ïîëíîñòüþ çàâèñèì îò èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ëèêâèäèðîâàíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ èñïîë-

íèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ íå èçáèðàþòñÿ, à íàçíà÷àþòñÿ ïðåçè-

äåíòîì.

Ðåæèì, ïðàâäà, îáëàäàåò íåêîòîðûìè âíåøíèìè ïðèçíàêàìè ýëåêòîðàëü-

íîé äåìîêðàòèè è äåêëàðèðóåò ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì. Îäíàêî äàæå íà

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îí ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàåò, à íà ïðàêòèêå ïîëíîñòüþ

íåéòðàëèçóåò âîçìîæíîñòè ÷åñòíûõ ñîðåâíîâàòåëüíûõ âûáîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðè-

âåñòè ê ñìåíå âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îêàçàëèñü âûòîëêíóòûìè èç ïîëè-

òè÷åñêîé ñèñòåìû è âûïîëíÿþò äèñôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü. Îòäåëüíûå ãðóïïû

èíòåðåñîâ îêàçûâàþò íåêîòîðîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíîé ïîëèòè-

êè, íî îíè äåéñòâóþò ëàòåíòíî è ñïîñîáñòâóþò ðîñòó êîððóïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðñîíàëèñòñêèé ðåæèì ïðåäåëüíî ñîêðàòèë êîëè÷åñòâî

àêòîðîâ, îáëàäàþùèõ ðåàëüíûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè

ïðèíÿòèÿ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé èëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà

ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó.

Ñòðóêòóðû âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé
è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
Âèêòîð ×åðíîâ

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ

×òîáû ïîíÿòü ìåõàíèçì äåéñòâèÿ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåîá-

õîäèìî ÿñíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå åå ñòðóêòóðû è ôóíêöèè. Îïèñàíèå ãîñóäàðñòâà

îáû÷íî íà÷èíàåòñÿ ñ âûÿñíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Ôîðìà ïðàâëåíèÿ � ýòî ñïîñîá îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,

ñèñòåìà èõ âçàèìîîòíîøåíèé äðóã ñ äðóãîì è îáùåñòâîì. Îíà ÿâëÿåòñÿ êîí-

êðåòíûì âîïëîùåíèåì òîãî èëè èíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îò îïðåäåëåíèÿ
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