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Ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè ÊÑ âîçìîæíî ïðîâåñòè ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíå-

íèé â äåéñòâóþùèé çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ÐÁ.

Ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ â ÊÑ

Äëÿ ïðèäàíèÿ áîëüøåãî äèíàìèçìà äåÿòåëüíîñòè ÊÑ ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-

øèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà îáðàùåíèå â ÊÑ. Ñëåäóåò íàäåëèòü

òàêèì ïðàâîìî÷èåì ãðóïïû äåïóòàòîâ (ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ìîæåò áûòü

ðàçíûì, â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè ïàðëàìåíòà); óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà; ñóäû âñåõ óðîâíåé ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ); èíäèâèäîâ

(äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó).

Ðàññìîòðåíèå äåë â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâ-

ëÿòü â íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ âî âðåìÿ ïëåíàðíûõ

çàñåäàíèé è çàñåäàíèé ïàëàò. Â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå

âñå ñóäüè, è íà íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ

ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Â çàñåäàíèÿõ ïàëàò â óïðîùåííîì

ïîðÿäêå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîíñòèòóöèîííûå æàëîáû

ãðàæäàí.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè*

Ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ

ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ: 1) ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè îñíîâíîãî çâåíà ñó-

äåáíîé îðãàíèçàöèè; 2) ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ñóäà ê íàñåëåíèþ;

3) ñî÷åòàíèÿ êîëëåãèàëüíîãî è åäèíîëè÷íîãî ïîðÿäêà ïðè ðàññìîòðåíèè

ñóäåáíûõ äåë; 4) ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå ïðèñÿæ-

íûõ çàñåäàòåëåé; 5) îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ êîëëåãèé;

6) ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû àïåëëÿöèè êàê äîïîëíèòåëüíîé ôîðìû ïðîâåðêè ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

* Ýòà è ïîñëåäóþùèå ãëàâû â ïàðàãðàôå «Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» íàïè-
ñàíû Ìèõàèëîì Ïàñòóõîâûì.
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Ïðåäëàãàåòñÿ òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè: Âåðõîâ-

íûé ñóä; îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóäû; ìåæðàéîííûå (îêðóæíûå)

ñóäû.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì çâåíîì ñóäåáíîé ñèñòåìû âûñòóïàþò ìèðîâûå (ó÷àñò-

êîâûå) ñóäû. Ê èõ ïîäñóäíîñòè íåîáõîäèìî îòíåñòè ñðàâíèòåëüíî ïðîñòûå

êàòåãîðèè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë. Âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèåé ìèðîâûõ

ñóäîâ ñòàíåò Ñîâåò ìèðîâûõ ñóäåé îêðóãà, êîòîðûé áóäåò ñîáèðàòüñÿ íà åæå-

ìåñÿ÷íûå ñåññèè. Îáðàçîâàíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé ñäåëàåò ñóäåáíóþ

çàùèòó áîëåå äîñòóïíîé.

Â ïðåäåëàõ êàæäîãî ñóäåáíîãî îêðóãà äåéñòâóåò ìåæðàéîííûé (îêðóæ-

íîé) ñóä, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò âñå êàòåãîðèè äåë, êðîìå òåõ, êîòîðûå îòíå-

ñåíû ê ïîäñóäíîñòè ìèðîâûõ ñóäîâ è îáëàñòíûõ (Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî)

ñóäîâ.

Ìåæðàéîííûå (îêðóæíûå) ñóäû, â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè ðàññìàòðèâà-

åìûõ äåë, äåéñòâóþò â ñîñòàâå:

� ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè, åäèíîëè÷íî ðàññìàòðèâàþùåãî óãîëîâíûå

äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå âëåêóò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ

ñâîáîäû íå ñâûøå ïÿòè ëåò, è ãðàæäàíñêèå äåëà, íå ïîäñóäíûå ìèðî-

âîìó ñóäó;

� òðåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé, ðàññìàòðèâàþùèõ óãîëîâíûå äåëà î ïðåñ-

òóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ

ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò, åñëè îáâèíÿåìûé íå òðåáóåò ðàñ-

ñìîòðåíèÿ äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, à òàêæå ñëîæíûå ãðàæ-

äàíñêèå äåëà;

� ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè è ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ðàññìàòðèâàþùèõ

óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî

íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè ëåò, åñëè

îáâèíÿåìûé íå ïðèçíàåò ñåáÿ âèíîâíûì è òðåáóåò ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà

ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóäû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîí-

íîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé

ìåæðàéîííûõ (îêðóæíûõ) ñóäîâ, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó. Åñëè îá-
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âèíÿåìûé ïîäàåò àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó, òî ïðîâåðêà ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-

íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó, ñ âûçîâîì âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ

è âûíåñåíèåì íîâîãî ðåøåíèÿ. Ïðè ïîäà÷å êàññàöèîííîé æàëîáû âûøåñòîÿùèé

ñóä íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå ìàòåðèàëîâ ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü ñóäåá-

íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Îáëàñòíûå (Ìèíñêèé ãîðîäñêîé) ñóäû â êà÷åñòâå ïåðâîé èíñòàíöèè

ðàññìàòðèâàþò óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ

ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå 10 ëåò èëè

ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå. Ïî òðåáîâàíèþ îáâèíÿåìîãî, åñëè îí íå ïðèçíàåò

ñåáÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ðàçáèðàòåëüñòâî äåë ïðîâîäèòñÿ

ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé âñåõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè

Âåðõîâíûé ñóä âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàäçîðíîé èíñòàíöèè, à òàêæå àïåë-

ëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â îòíîøåíèè ïîñòàíîâëåíèé îáëàñò-

íûõ (Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî) ñóäîâ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè îáùèõ ñóäîâ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

ïîëó÷èò ïðèíöèï ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé. Òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü îáúÿñíÿåòñÿ

ïîñòîÿííûì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà äåë, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ ñîïðÿæåíî ñî

ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â òîé èëè èíîé ñôåðå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû îáùèõ ñóäîâ ñòàíóò

ñóäåáíûå îêðóãà, ãðàíèöû êîòîðûõ íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ñòðàíû. Ðàçìåð êàæäîãî îêðóãà óñòàíàâëèâàåòñÿ

â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (îðèåíòèðîâî÷íî îäèí îêðóã ðàññ÷èòàí

íà 350�400 òûñ. ÷åëîâåê). À êîëè÷åñòâî ñóäåé äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ â çàâè-

ñèìîñòè îò íàó÷íî ðàññ÷èòàííîãî óðîâíÿ íàãðóçêè è çàòðàòû âðåìåíè íà ðàñ-

ñìîòðåíèå äåëà.

Ñóäåáíûå îêðóãà áóäóò äåëèòüñÿ íà ñóäåáíûå ó÷àñòêè. Â êàæäîì èç ó÷àñòêîâ

áóäåò äåéñòâîâàòü ìèðîâîé (ó÷àñòêîâûé) ñóä. Â îäíîì ñóäåáíîì îêðóãå ìîæåò

áûòü 5�7 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ. Êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ìèðîâîãî (ó÷àñòêîâîãî)

ñóäà � 2�3 ñóäüè (â çàâèñèìîñòè îò íàãðóçêè).

Èíñòèòóò íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé, ïîêàçàâøèé ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü,

ïðåäëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü. Âìåñòî íåãî ó÷ðåæäàåòñÿ èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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çàñåäàòåëåé, êîòîðûé èìååò ðÿä íåîñïîðèìûõ ïðåèìóùåñòâ, à èìåííî, ðå÷ü

èäåò î áîëåå øèðîêîé êîëëåãèàëüíîñòè, áåññïîðíîé íåçàâèñèìîñòè, ìåíüøåì

ðèñêå çëîóïîòðåáëåíèé è ñóäåáíûõ îøèáîê, ïðèâíåñåíèè â àòìîñôåðó þñòèöèè

æèòåéñêîãî çäðàâîãî ñìûñëà, ñòèìóëèðîâàíèè ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà

è äð.2

Ñ ó÷åòîì áåëîðóññêèõ ðåàëèé (äåôèöèòà ñðåäñòâ, ïîìåùåíèé, çàòðóäíåíèé

ñ ïðèâëå÷åíèåì çàñåäàòåëåé) ñëåäóåò îãðàíè÷èòüñÿ ìèíèìàëüíûì ÷èñëîì

êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ: 7�9 ÷åëîâåê � â ìåæðàéîííûõ (îêðóæíûõ) ñóäàõ è 9�

�12 � â îáëàñòíîì (Ìèíñêîì ãîðîäñêîì) ñóäå.

Õîçÿéñòâåííûå ñóäû

Ñèñòåìà õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ, êàê ñóäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ, ñîõðàíÿåò-

ñÿ. Ïðè ýòîì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü

ñôåðó èõ ïîäñóäíîñòè, à òàêæå äåòàëüíåå óðåãóëèðîâàòü ïðîöåäóðó ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà.

Â õîçÿéñòâåííûõ ñóäàõ îáëàñòåé (ã. Ìèíñêà) âîçìîæíî ñîçäàíèå êîëëåãèé ïî

íàëîãîâûì, çåìåëüíûì, òàìîæåííûì ñïîðàì, äåëàì î áàíêðîòñòâå. Ñîîòâåòñòâóþùèå

êîëëåãèè ñîçäàþòñÿ â Âûñøåì õîçÿéñòâåííîì ñóäå, êîòîðûé ìîæåò âûñòóïàòü

â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû

Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ

æàëîá ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà

àêòû è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæ-

íîñòíûõ ëèö.

Ê ïîäñóäíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ñëåäóþùèå

êàòåãîðèè äåë:

2 È. Ë. Ïåòðóõèí, Ñóä ïðèñÿæíûõ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 3.
Ñ. 15; È. È. Ìàðòèíîâè÷, Ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü � òðåáîâàíèå âðåìåíè
// Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2001. ¹ 8. C. 54.
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� îá îñïàðèâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ÐÁ, åñëè

â æàëîáå íå ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ïðèçíàíèè èõ íåêîíñòèòóöèîííûìè;

� îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è íè-

æåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé;

� îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåìëÿþùèõ ïðàâà ãðàæ-

äàí, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ïðàâà þðèäè÷åñ-

êèõ ëèö;

� î ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-

íåíèé ñòðàíû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÁ;

� èíûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà

ðåñïóáëèêè ïðåäëàãàåòñÿ äâóõçâåííàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ: àä-

ìèíèñòðàòèâíûå ñóäû îáëàñòåé (ã. Ìèíñêà) è Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä.

Ãðàôè÷åñêè íîâàÿ ìîäåëü ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäñòàâëåíà â ïðèëîæåíèè

ê äàííîìó ðàçäåëó.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ

Ââîäèòñÿ ñìåøàííûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ ïðè ó÷àñòèè â ýòîì

ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè.

Ñóäüè ÊÑ, Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà è Âûñøåãî àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ñóäà èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòîì ñòðàíû èç ÷èñëà íåñêîëüêèõ ïðå-

òåíäåíòîâ íà êàæäóþ èç äîëæíîñòåé. Ïðåäñåäàòåëè âûñøèõ ñóäîâ è èõ çà-

ìåñòèòåëè èçáèðàþòñÿ íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ ñóäåé ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Îäèí è òîò æå ñóäüÿ íå ìîæåò çàíèìàòü äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ áîëåå äâóõ

ñðîêîâ ïîäðÿä.

Ñóäüè èíûõ îáùèõ, õîçÿéñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ íàçíà÷àþò-

ñÿ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì ÐÁ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâåííî ïðåäñå-

äàòåëåé Âåðõîâíîãî ñóäà, Âûñøåãî õîçÿéñòâåííîãî ñóäà, Âûñøåãî àäìèíèñò-

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè



98

Áåëàðóñü ñöåíàðèè ðåôîðì

ðàòèâíîãî ñóäà. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäñåäàòåëè âûñøèõ ñóäîâ îïèðàþòñÿ íà

ðåêîìåíäàöèè îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìèðîâûå ñóäüè ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòü ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè

ïî ðåêîìåíäàöèè îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãàðàíòèè ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè

Â íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ãàðàí-

òèÿì ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè. Â êà÷åñòâå òàêèõ ãàðàíòèé äîëæíû âûñòóïàòü:

1) ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ) íà äîëæíîñòü; 2) ïðàâèëî î íå-

ñìåíÿåìîñòè ñóäåé; 3) ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ è ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîë-

íîìî÷èé ñóäüè; 4) îñîáûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-

âåòñòâåííîñòè; 5) äîñòîéíûé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 6) çà-

ïðåò íà ïåðåìåùåíèå ñóäüè áåç åãî ñîãëàñèÿ; 7) ïðàâî íà îòñòàâêó;

8) ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü; 9) çàùèòà ñî ñòîðîíû ñóäåéñêîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ.

Ñóäåéñêîå ñàìîóïðàâëåíèå

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé âëàñòè áóäåò âîçðàñòàòü ðîëü ñóäåéñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóäåéñêèå ñîîáùåñòâà (îáùåðåñïóáëèêàíñêèå è òåððè-

òîðèàëüíûå) âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ

ê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, â òîì ÷èñëå: ðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ðå-

êîìåíäîâàòü íà äîëæíîñòè ñóäåé, ïðèíèìàòü êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû

ó êàíäèäàòîâ â ñóäüè, ñòàâèòü âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäüè

è äð.

Ïðîêóðàòóðà

Ñóùåñòâåííûå ïåðåìåíû äîëæíû ïðîèçîéòè â ñôåðå îðãàíèçàöèè è äåÿ-

òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Åå îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè äîëæíû ñòàòü: óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå, ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ â ñóäå, îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà
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äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå çà

èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïðîêóðàòóðó ñëåäóåò ëèøèòü ñàíêöèè íà çàêëþ÷åíèå îáâèíÿåìûõ (ïîäî-

çðåâàåìûõ) ïîä ñòðàæó, à òàêæå íà ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ

ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ëè÷íóþ æèçíü è èìóùåñòâî ãðàæäàí. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ýòèõ ôóíêöèé â ìåæðàéîííîì (îêðóæíîì) ñóäå ïðåäëàãàåòñÿ ó÷ðåäèòü äîëæíîñòü

ñëåäñòâåííîãî ñóäüè.

Â ñóäåáíîì ïðîöåññå ïðîêóðîð âûñòóïàåò íå îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, à îò

èìåíè ñâîåãî âåäîìñòâà. Åãî ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà äîëæíû áûòü îäèíàêîâû-

ìè ñ ïðåäñòàâèòåëåì çàùèòû (àäâîêàòîì).

Ïàðëàìåíòîì ñòðàíû èçáèðàåòñÿ ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ñðîêîì íà ïÿòü

ëåò. Âûáîðû ïðîõîäÿò íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå.

Îðãàíû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ

Ïî ïðèìåðó åâðîïåéñêèõ ñòðàí ìèëèöèþ ñëåäóåò ïåðåèìåíîâàòü â ïîëè-

öèþ. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïîëèöèè îò ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé

ââîäÿòñÿ ïîëèöåéñêèå îêðóãà, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ðàçäåëÿþòñÿ íà ïîëèöåé-

ñêèå ó÷àñòêè. Ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ñîçäàâàòü-

ñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ íà áàëàíñå ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, èìåþùèåñÿ â ïðîêóðàòóðå, ÌÂÄ, ÊÃÁ, äåïàðòà-

ìåíòå ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé, óïðàçäíÿþòñÿ. Ñîçäàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé

ñëåäñòâåííûé êîìèòåò è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà ìåñòàõ.

Ðàáîòíèêè ýòîãî âåäîìñòâà áóäóò çàíèìàòüñÿ ðàññëåäîâàíèåì íàèáîëåå îïàñ-

íûõ è ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë.

Ñïåöèàëüíûå ñëóæáû

ÊÃÁ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäëàãàåòñÿ ïðåîáðàçîâàòü â Ñëóæáó íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ). Ôóíêöèè äàííîãî âåäîìñòâà äîëæíû áûòü ÷åòêî

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè
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çàêðåïëåíû â çàêîíå, à åãî äåÿòåëüíîñòü � íàõîäèòüñÿ ïîä ïîñòîÿííûì

ïàðëàìåíòñêèì êîíòðîëåì.

Àäâîêàòóðà

Çàïðåò íà îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíîé àäâîêàòóðû îòìåíÿåòñÿ.

Àäâîêàòû äîëæíû áûòü ñâîáîäíû â âûáîðå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îíè ìîãóò ðàáîòàòü â àäâîêàòñêèõ îáúåäèíåíèÿõ èëè

ñîçäàâàòü ÷àñòíûå êîíòîðû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî

äîñòóïíûì òàðèôàì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ

äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäà ïðè ìåæðàéîííûõ (îêðóæíûõ)

ñóäàõ ñîçäàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ (ìóíèöèïàëüíàÿ) àäâîêàòóðà.

Íîòàðèàò

Ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðèàò ïðåäëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü. Âìåñòî íåãî ââîäèò-

ñÿ èíñòèòóò ÷àñòíîãî íîòàðèàòà ëàòèíñêîãî òèïà, ïðè êîòîðîì íîòàðèóñ îñó-

ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, íåçàâèñèìîñòè, áåñ-

ïðèñòðàñòíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ñëóæåáíîé òàéíû è ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàòà ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì3.

Îðãàíû þñòèöèè

Çà îðãàíàìè þñòèöèè îñòàþòñÿ ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿ-

òåëüíîñòüþ ñóäîâ (ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, îïðåäåëåíèå ïî-

òðåáíîñòè ñóäîâ â êàäðàõ, ïðèíÿòèå ìåð ê èõ ïîäãîòîâêå, âåäåíèå ñóäåáíîé

ñòàòèñòèêè è äð.).

3 Ïîäðîáíåé î ðåôîðìå íîòàðèàòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñì.: À. Ê. Òóðìîâè÷, Êîíöåïöèÿ íîâîãî
çàêîíà î íîòàðèàòå // Íîòàðèàò. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíûõ
ñåìèíàðîâ. Ìí., 2000. C. 35�40.



101Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

Íîâûìè íàïðàâëåíèÿìè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ þñòèöèè ìîãóò ñòàòü: ïîäáîð

êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé; îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòà-

âîâ; ðóêîâîäñòâî óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è äð.

1. Ìîäåëü ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Áåëàðóñè

Ïðèìå÷àíèå:
1. Âûñøèå ñóäû ôîðìèðóþòñÿ ïàðëàìåíòîì íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå.
2. Ñóäüè ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòîì  ñòðàíû èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ,

ïðåäñòàâëåííûõ îðãàíàìè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà.
3. Ìèðîâûå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ìèíèñòðîì þñòèöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ

ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ñðîêîì íà òðè ãîäà.

Ïàðëàìåíò

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä

Âåðõîâíûé
ñóä

Âûñøèé
õîçÿéñòâåííûé

ñóä

Âûñøèé
àäìèíèñòðàòèâíûé

ñóä

Ñóäû
ñðåäíåãî

çâåíà

Îáëàñòíûå
(Ìèíñêèé

ãîðîäñêîé) ñóäû

Îáëàñòíûå
õîçÿéñòâåííûå

ñóäû

Îáëàñòíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå

ñóäû

Ñóäû
ïåðâè÷íîé
èíñòàíöèè

Ìåæðàéîííûå
(îêðóæíûå)

ñóäû

Ïðèëîæåíèå

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ïîñëå ðåôîðìû

Ìèðîâûå ñóäû
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Ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì

Íàìå÷åííûå ðåôîðìû ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîé

ðåäàêöèè Êîíöåïöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â ÐÁ. Åå ïðîåêò ïîäãîòîâëåí

ãðóïïîé íåçàâèñèìûõ þðèñòîâ è ïðîøåë àïðîáàöèþ íà ðåñïóáëèêàíñêîé

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè â íîÿáðå 2000 ã.4 Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó

ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííî îáíîâèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íà

åãî áàçå ïðåîáðàçîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûå îðãàíû.

Êîíå÷íàÿ öåëü ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû � ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ÐÁ âëèÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé ñóäåá-

íîé âëàñòè êàê îñíîâíîãî ãàðàíòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è äåéñòâåííîãî

ñðåäñòâà âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ Êîíöåïöèè âîçëàãàåòñÿ íà ïàðëàìåíòñêóþ

êîìèññèþ ïî ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå, êîòîðàÿ äîëæíà êîíòðîëèðîâàòü õîä

ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, êîîðäèíèðóÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà
Ìèõàèë Ïàñòóõîâ

Ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-

íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü íà êîíñòèòóöèîí-

íîì óðîâíå. Ïîýòîìó ñëåäóåò îáñóäèòü âîïðîñ: êàêîé âàðèàíò Êîíñòèòóöèè

ñëåäóåò âçÿòü çà îñíîâó � Êîíñòèòóöèþ, ïðèíÿòóþ 15 ìàðòà 1994 ã., èëè íîâóþ
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