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Ðûíîê òðóäà
Àíäðåé Øàáóíÿ

Ãëàâíàÿ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà � ìèíèìèçèðîâàòü ðåãó-

ëèðóþùèå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé

è ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäó äåéñòâèÿ ñóáúåêòàì, äåéñòâóþùèì íà ðûíêå òðóäà.

Âçàèìíîå ñîãëàñîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîò-

íèêîâ íà ðûíêå òðóäà ïðîèñõîäèò íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ñïðîñà

è ïðåäëîæåíèÿ.

Ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî ñîçäàâ

ðûíî÷íûì êîíòðàãåíòàì � ðàáîòíèêó è ðàáîòîäàòåëþ � âîçìîæíîñòü è óñëîâèÿ

ñâîáîäíî äîãîâàðèâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé îá óñëîâèÿõ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî áóäåò

òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò).

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ïîëèòèêè

ðûíêà òðóäà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò:

� çàíÿòîñòü ëþäåé, êîòîðûå ñïîñîáíû ðàáîòàòü è èùóò ðàáîòó;

� íàèáîëåå ðàöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó çàíÿòîñòè;

� ñâîáîäíûé âûáîð ïðîôåññèè è ìåñòà ðàáîòû.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ è íà îñ-

íîâíûå ýëåìåíòû åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè çàíÿòîñòè:

� ïîâûøåíèå ñïîñîáíîñòè ëþäåé ê ïîèñêó ðàáîòû;

� ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîáíîñòåé è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà;

� ïîääåðæêà è ðàçâèòèå àäàïòàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêà;

� óñèëåíèå ïîëèòèêè ðàâíûõ øàíñîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå òðàíñôîðìàöèè íåîáõîäèìî îñó-

ùåñòâèòü ðÿä øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ ðûíêà

òðóäà, êîòîðûå ïîâûøàþò ïðîôåññèîíàëüíóþ àêòèâíîñòü ðàáîòíèêîâ è óðîâåíü

çàíÿòîñòè.
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Äåéñòâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
àêòèâíîñòè è çàíÿòîñòè

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå è òðóäîâûõ

ñîãëàøåíèÿõ â íàïðàâëåíèè ìèíèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðûíêà òðóäà. Íå ñîîòâåòñòâóþùåå ðûíî÷íûì ðåàëèÿì çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò

íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ïðîöåññû ïåðåëèâà ðàáî÷åé ñèëû èç óïàäî÷íûõ â ðàç-

âèâàþùèåñÿ îòðàñëè ýêîíîìèêè. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû

ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè:

� óñòàíîâèòü èíäèâèäóàëüíûé òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò) â êà÷åñòâå

âàæíåéøåãî ìåõàíèçìà, ðåãóëèðóþùåãî âçàèìîîòíîøåíèÿ íàíèìàòåëÿ

è ðàáîòíèêà;

� îáëåã÷èòü ïðîöåäóðû íàéìà è óâîëüíåíèÿ (â ôîðìå êîëëåêòèâíûõ

è èíäèâèäóàëüíûõ, ïèñüìåííûõ è óñòíûõ äîãîâîðîâ, ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ

ñðîêà èõ äåéñòâèÿ, óïðîùåííîãî ïðîöåññà óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ

(ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó èëè èñêëþ÷åíèå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîôñîþçàìè,

îðãàíàìè çàíÿòîñòè);

� çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãèáêèõ ôîðì

çàíÿòîñòè (ðàáîòà íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü, âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü, íàäîìíàÿ

ðàáîòà, ðàáîòà íà ïðèíöèïàõ ñóáïîäðÿäà è äð.);

� îòêàçàòüñÿ îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íåãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ òà-

ðèôíîé ñåòêè, ðàçðàáîòàííîé äëÿ áþäæåòíîé ñôåðû;

� ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, îáÿçàòåëüíàÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè, äîëæíà êîððåêòèðîâàòüñÿ ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, à íå àâòîìàòè÷åñêè;

� îòìåíèòü ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ïðåäïðèÿòèé ïî óñòàíîâ-

ëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ îïëàòû òðóäà. Ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæåí

çàâèñåòü ïðåæäå âñåãî îò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ôèíàíñî-

âûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ;

� îáÿçàòü àäìèíèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèé (îñîáåííî ñ áîëüøèì ÷èñëîì çàíÿòûõ)

çàðàíåå ñîîáùàòü î ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî ìàññîâûõ óâîëüíåíèÿõ,

÷òî ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ çàùèòû áåçðàáîòíûõ;

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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� ââåñòè åäèíóþ ñòàâêó ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà óðîâíå 13�15%;

� ñíèçèòü óðîâåíü êîñâåííûõ ðàñõîäîâ íà ðàáî÷óþ ñèëó (íåïðÿìàÿ ñòîè-

ìîñòü òðóäà), â òîì ÷èñëå íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ, îòíîñèìûå íà ñòîèìîñòü

ðàáî÷åé ñèëû äî óðîâíÿ 30%;

� ñíèçèòü ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì ðàáî÷èõ ìåñò

(â îñîáåííîñòè äëÿ èñïîëíåíèÿ íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîò).

Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ � îäíè èç îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ðûíî÷íîé àê-

òèâíîñòè, â êîòîðîì ñîçäàåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïîýòîìó äëÿ åãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå øàãè:

� ââåñòè óâåäîìèòåëüíûé ïðèíöèï ðåãèñòðàöèè âìåñòî ðàçðåøèòåëüíîãî;

� îòìåíèòü ïîëîæåíèå, çàïðåùàþùåå îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèþ ïî äî-

ìàøíåìó àäðåñó;

� ñíèçèòü âåëè÷èíû óñòàâíûõ ôîíäîâ äî 50�100 áàçîâûõ âåëè÷èí;

� îòìåíèòü ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà ÷èñëî ðàáîòíèêîâ, êîòîðîå ìîæåò

íàíÿòü èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü;

� çàêðåïèòü ïðèíöèï «îäíîãî îêíà» ïðè ðåãèñòðàöèè è ïîñòàíîâêå íà ó÷åò

â íàëîãîâûå îðãàíû, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü âîçäåéñòâèå áþðîêðàòèè.

Ïðè ýòîì äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí åäèíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîá-

õîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè;

� îòìåíèòü ïîëîæåíèå, îáÿçûâàþùåå ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿòü âñå âèäû

äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ;

� çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîæåò

ïðîèçâîäèòüñÿ ëèáî ïî ðåøåíèþ ñîáñòâåííèêà èëè óïîëíîìî÷åííîãî

èì îðãàíà, ëèáî ïî ðåøåíèþ ñóäà;

� ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

(âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ), êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò

îáó÷åíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé (áèçíåñ-èíêóáàòîðû, òåõíîïàðêè), äîñòóï

ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì (íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûå áàçû, Èí-

òåðíåò) è äð.;
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� ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèé

â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, â òîì ÷èñëå â îáðàçîâàíèå ðàáîòíèêîâ;

� ïîâûñèòü ãèáêîñòü è êà÷åñòâî ðàáîòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð (Ìèíè-

ñòåðñòâî òðóäà, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè).

Íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ

íà ðûíîê òðóäà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â äàííîé ñôåðå ïîäðàçäåëÿ-

åòñÿ íà ïàññèâíóþ è àêòèâíóþ. Ïàññèâíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ñìÿã÷àåò

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ áåçðàáîòèöû, äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà òðàäè-

öèîííûìè ïðîöåäóðàìè: ðåãèñòðàöèÿ áåçðàáîòíûõ, îïðåäåëåíèå ðàçìåðà

è âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû

ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå

íà:

� ìîíèòîðèíã ðûíêà òðóäà è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î åãî ñîñòîÿ-

íèè âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì;

� ïðîãíîçèðîâàíèå âåðîÿòíûõ ñëó÷àåâ çàêðûòèÿ ïðåäïðèÿòèé è ìàññîâûõ

óâîëüíåíèé.

Àêòèâíàÿ ïîëèòèêà îçíà÷àåò ñîçíàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñèòóàöèè íà ðûíêå

òðóäà ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ðàñøèðåíèþ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó è ïîääåðæêè

ýôôåêòèâíîãî ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Â êà÷åñòâå êîíòðäåéñòâèÿ íà ðîñò

áåçðàáîòèöû íåîáõîäèìî:

� óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ïå-

ðåîáó÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû äëÿ áîðüáû ñ äëèòåëüíîé

áåçðàáîòèöåé, à òàêæå áåçðàáîòèöåé ñðåäè ìîëîäåæè;

� îðãàíèçîâûâàòü îïëà÷èâàåìûå îáùåñòâåííûå ðàáîòû. Èç-çà âûñîêîé

ñòîèìîñòè ñëåäóåò ïðèìåíÿòü èõ ê òåì áåçðàáîòíûì, êîòîðûå íå ìîãóò

íàéòè äðóãóþ ðàáîòó;

� êðåäèòîâàòü áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå íà÷èíàþò ñîáñòâåííóþ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

� îñóùåñòâëÿòü âûáîðî÷íóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó íåêîòîðûõ óáûòî÷-

íûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ íà íèõ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ çàíÿòî-

ñòè. Ïðè ýòîì âûäåëÿòü äåíüãè òîëüêî â òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî ñðîêà

è òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â ðåãèîíàõ ñ îñîáåííî íèçêîé ìî-

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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áèëüíîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû (íàïðèìåð, èç-çà íåäîñòàòêà æèëüÿ), èëè ãðà-

äîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñëóæáû çàíÿòîñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñîîòâåò-

ñòâóþùåì óðîâíå è íå çàâèñåòü îò ÷èñëà áåçðàáîòíûõ.

Ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû

Ýòà ïðîöåäóðà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì óëó÷øåíèÿ ýëàñòè÷íîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà. Òóò ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå äåé-

ñòâèÿ:

� îòìåíèòü èíñòèòóò ïðîïèñêè è äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ,

îãðàíè÷èâàþùèå íàéì ðàáî÷åé ñèëû (íàïðèìåð, ðåøåíèå Ìèíñêîãî ãî-

ðèñïîëêîìà, îáÿçûâàþùåå ñîãëàñîâûâàòü ñ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ïðèåì

íà ðàáîòó ëèö áåç ìèíñêîé ïðîïèñêè). Çàìåíèòü ïðîïèñêó ðåãèñòðàöèåé

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

� ïåðåîðèåíòèðîâàòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ íà òðåáîâàíèÿ ðûíêà òðóäà. Ïðè ýòîì ðàñõîäû

íà ïðîãðàììû ïåðåêâàëèôèêàöèè áåçðàáîòíûõ (îñîáåííî ïî ïåðñïåê-

òèâíûì ïðîôåññèÿì) äîëæíû ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ïðîô-

ñîþçîâ èëè îáó÷àåìûõ;

� çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷èòü âåëè÷èíó ìèíèìàëüíûõ êîìïåíñàöèîííûõ

âûïëàò ðàáîòíèêó ïðè åãî óâîëüíåíèè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
ïî áåçðàáîòèöå

Ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ïîðÿäîê åãî ïîëó÷åíèÿ äîëæíû ìî-

òèâèðîâàòü ÷åëîâåêà, ïîòåðÿâøåãî ðàáîòó, íà åå ïîèñêè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ïåðèîä âûïëàòû ïîñîáèÿ äîëæåí áûòü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì (îò òðåõ

ìåñÿöåâ äî ïîëóãîäà). Âîçìîæíî ââåäåíèå ñòèïåíäèè íà îáó÷åíèå âìåñòî

ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå äëÿ áåçðàáîòíûõ, æåëàþùèõ ïîâûñèòü ñâîþ

êâàëèôèêàöèþ.



201Åâðîïåéñêèé âûáîð äëÿ Áåëàðóñè

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
(òðèïàðòèçì)

Â ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèè â æèçíü ïîëèòèêè â îáëàñòè çàíÿòîñòè äîëæíû

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íî è ïðîôñîþçû, è îð-

ãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëåé. Íè îäíà èç ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â äèàëîãå, íå äîëæíà

èìåòü èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïðè ýòîì êðóã ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ äîëæåí âêëþ÷àòü íå òîëüêî ïðîáëåìû îïëàòû òðóäà

è çàíÿòîñòè, íî è ðàçðàáîòêó, è îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ïåðåîáó÷åíèÿ, â òîì

÷èñëå ïåðåïîäãîòîâêó íà ðàáî÷åì ìåñòå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-

öèè î ðûíêå òðóäà.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îïàñàòüñÿ ÷ðåçìåðíîãî óñèëåíèÿ ðîëè ñîãëàøåíèé,

çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ïðîôñîþçàìè è îðãàíèçàöèÿìè íàíè-

ìàòåëåé, òàê êàê ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîíèæåíèþ ýëàñòè÷íîñòè ðûíêà

òðóäà.

Ïðîòèâîäåéñòâèå äèñêðèìèíàöèè íà ðûíêå òðóäà

Îçíà÷àåò ïðîïàãàíäó èäåè ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí íà ðûíêå òðóäà,

ñòèìóëèðîâàíèå íàíèìàòåëåé ê ïðèíÿòèþ íà ðàáîòó æåíùèí, ïîääåðæêó ïðî-

ôåññèîíàëüíîé àêòèâíîñòè æåíùèí âî âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì

è ïî åãî îêîí÷àíèè è äð.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè çàíÿòîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî îðèåíòèðîâàòü-

ñÿ íà äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ

÷åëîâåêà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.

Ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà è ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå, äîëæíû âûäåëÿòüñÿ ìåñòíûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå

áóäóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Êîîðäèíàöèþ âñåõ äåéñòâèé öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü íà ðåñïóáëèêàíñ-

êîì óðîâíå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.

Ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà íå âñåãäà î÷åâèäíû, õîòÿ çàòðàòû

íà åå ïðîâåäåíèå âñåãäà ðåàëüíû. ×ðåçâû÷àéíî âàæíà áîðüáà ñ áåçðàáî-

2. Ìîäåëü ðåôîðìû ýêîíîìèêè Áåëàðóñè
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òèöåé. Òàê êàê îíà óùåìëÿåò ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, ñîçäàåò ïñèõîëîãè-

÷åñêèå ïðîáëåìû ó áåçðàáîòíûõ è â èõ ñåìüÿõ, îáîñòðÿåò ñîöèàëüíûå ïðîá-

ëåìû.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà òó èëè èíóþ ïðîãðàììó

ïðîòèâîäåéñòâèÿ áåçðàáîòèöå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

îöåíêîé âñåõ åå äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ. Òàê, åñëè ðåãèîí ñ âûñîêèì óðîâ-

íåì áåçðàáîòèöû èìååò áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, òî ñ ýêîíîìè÷åñ-

êîé òî÷êè çðåíèÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì áóäåò îðãàíèçàöèÿ îïëà÷èâàåìûõ

îáùåñòâåííûõ ðàáîò äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Åñëè òàêîãî

ïîòåíöèàëà íåò, òî áîëåå ýêîíîìè÷íûì ìîæåò áûòü ñóáñèäèðîâàíèå

ðàáîòîäàòåëåé â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ çàíÿòîñòè.

Ñòðàòåãèÿ çàíÿòîñòè äîëæíà ïîääåðæèâàòü îáðàçîâàííóþ, îáó÷åííóþ

è ñïîñîáíóþ ðàáî÷óþ ñèëó, à ðûíîê òðóäà � äèíàìè÷íî ðåàãèðîâàòü íà âñå

ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ.

Âñå ñîñòàâëÿþùèå ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà, íà÷èíàÿ ñ ðåãèñòðàöèè è ïåðå-

îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ è çàêàí÷èâàÿ àêòèâíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ

áåçðàáîòèöå, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì,

à òàêæå ñ îñòàëüíûìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Òàêèì

îáðàçîì, ïðîãðàììû ðûíêà òðóäà íå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ïîä÷èíåíèè

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à ñîñòàâëÿòü åå èíòåãðàëüíóþ ÷àñòü.

Ðåçóëüòàòîì ïðåîáðàçîâàíèé äîëæåí ñòàòü ýëàñòè÷íûé ðûíîê òðóäà, êîòîðûé

äèíàìè÷íî ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ñïðîñà, òàê è ñî ñòîðîíû

ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Òî åñòü ýòî òàêîé ðûíîê òðóäà, êîòîðûé ñàì ïî

ñåáå (ïðè ìèíèìàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì âîçäåéñòâèè) ñîçäàåò è ëèêâèäèðóåò

ðàáî÷èå ìåñòà è íå ïðåïÿòñòâóåò êâàëèôèêàöèîííîé è òåððèòîðèàëüíîé

ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû.

Òàêèì îáðàçîì, îïèñàííàÿ âûøå ìîäåëü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû îðèåí-

òèðîâàíà íà ìàêñèìàëüíî áûñòðîå ïðèáëèæåíèå æèçíè îáùåñòâà ê îáùååâðî-

ïåéñêîìó. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè � âîçðîäèòü

è ñîçäàòü ðàáîòàþùèå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû, ñïîñîáíûå íàïðàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèõ

ñóáúåêòîâ ñòðàíû ê ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùåãîñÿ

ïîòåíöèàëà è ïðèîáðåòåíèþ íàâûêîâ è çíàíèé, âåäóùèõ ê ïðîãðåññó îáùåñòâà
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è äîñòèæåíèþ ñòàáèëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Íà ýòî

îðèåíòèðîâàíû áàçîâûå ïðèíöèïû ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè � ýêîíîìè÷åñêàÿ ýô-

ôåêòèâíîñòü â óñëîâèÿõ ðûíêà è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ

è ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü âíåøíåìó ìèðó. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà áóäåò ñî-

÷åòàòüñÿ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ: ãîñóäàðñòâà � çà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ñòà-

áèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà, íàöèîíàëüíîãî áàíêà � çà ñòàáèëüíîñòü äåíåã,

÷àñòíûõ ôèðì � çà ðåçóëüòàòû ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñìÿã÷èòü íåèçáåæíûå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåãàòèâíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ðåôîðì ïðèçâàíà ýôôåêòèâíàÿ, ìàêñèìàëüíî àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ

ïîëèòèêà, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû ïðîèçâîäèìîãî

íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà. Ïîýòîìó çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âñåõ

íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, ìàëîãî áèçíåñà, ïðèòîêà

èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è òåõíîëîãèé.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ñòðàíå áóäåò ïðîèñõîäèòü íåçàâèñèìî îò

ðàçìåðîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ. Áîëåå òåñíàÿ

è âçàèìîâûãîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó ðàñøèðÿþùèìñÿ ÅÑ

è Áåëàðóñüþ ñïîñîáñòâîâàëà áû áîëåå áûñòðîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîäúåìó

ñòðàíû. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè îïèñàííîé ìîäåëè äîëæíî áûòü

óäåëåíî ðàçâèòèþ ðûíêà òðóäà êàê èñòî÷íèêà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ìåõàíèçìà

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî ýíåðãèè è èíèöèàòèâû.
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